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Bu rapor, Turkiye'nin Somali ile son 15 yilda insa ettigi cok boyutlu ortaklik modelini derinlemesine

analiz etmeyi amaclamaktadir. Tirkiye'nin, Afrika Boynuzu'na yonelik politikalari 6zellikle Somali
orneginde “insani diplomasi, glvenlik is birligi, kalkinma destegi ve diplomatik kolaylastiricilik” ekse-
ninde sekillenen 6zgln bir dis politika yaklasimini yansitmaktadir. T.C. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in 2011 yilinda Mogadisu ziyaretiyle sembollesen bu sirec, sadece insani yardim temelli
bir yakinlasma degil; ayni zamanda bolgesel istikrar, kurumsal kapasite insasi ve stratejik ortaklik
temelinde kalici bir angajmana donusmustdr.

Bu calisma; Turkiye-Somali iliskilerini tarihsel, diplomatik, kiiltlrel, askeri ve ekonomik yonleriyle
cok katmanli bir cercevede degerlendirmektedir. Tirkiye'nin bolgede ustlendigi roltin yalnizca ikili
dizlemle sinirl kalmadig), ayni zamanda bolgesel dlizen arayislari ve kiiresel baris mimarisiyle de
iliskilendigi ortaya konulmaktadir. Bu baglamda "Ankara Stireci” gibi diplomatik girisimler, Ttrkiye'nin
uluslararasi arabuluculuk kapasitesini ve normatif aktor kimligini giiclendiren ornekler arasinda yer
almaktadir. Tirkiye'nin Somali'deki kurumsal varligi ayni zamanda dis yardim saglayicii§indan kalkinma
ortakligina gegisin somut gostergesi haline gelmistir. Tlrkiye'nin Somali'yle kurdugu bu iliskiler modeli,
Afrika'daki devletlerle gelistirilecek is birliklerine dair onemli érnekler de barindirmaktadir. Yerel
kapasiteyi dnceleyen, gtivenlik yardimiyla kalkinma destegini bittinlestiren ve dis miidahaleler yerine
esitlik temelli ortakhigl 6ne ¢ikaran bu yaklasim; uluslararasi diizende Tirkiye'nin 6zgiin diplomatik
durusunu yansitmaktadir.

Raporun hazirlanmasinda emegi gecen arastirmacilara ve saha uzmanlarina tesekkur eder; calis-
manin, Turkiye'nin Afrika politikalarina yonelik akademik literatire katki sunmasini, karar alicilar ve
uygulayicilar icin de yol gosterici bir referans olmasini temenni ederim.

Prof. Dr. Talha Kose
Millf istihbarat Akademisi Baskan!
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2011 yilinda Cumhurbaskani Erdogan’in tarihi Mogadisu ziyaretiyle baslayan streg; iliskileri,
insani yardimdan pek ¢ok alanda derinlesen stratejik ortakliga dontstirmastdr.

Tirkiye, Somali'de kriz zamanlarinda sahaya inen degil, kalici kurumsal ve sirdrilebilir varlik
insa eden bir aktor haline gelmistir.

TURKSOM Askeri Egitim Ussii ile binlerce Somali askerinin egitimi saglanarak yerel giivenlik
kapasitesi gliclendirilmistir. Tlrkiye'nin sagladig askeri danismanlik, istihbarat paylasimi ve
donanim destegi, Somali'nin egemenlik kapasitesini dogrudan artirmaktadir.

2024 yilinda imzalanan Cerceve Anlasmaiile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAQO), Somali
aciklarinda ti¢ blokta petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri yiritmeye baslamistir.

Somali'nin enerji arz glivenligi baglaminda giines-dizel hibrit sistemlere dayali mikro sebeke
projeleri, Tlrkiye'nin teknik destegiyle gelismektedir.

Balikcilik alaninda 2018 Mutabakat Zapti (MoU) ile Tiirk teknelerine Somali sularinda yasal
avlanma imkani saglanmis, bu alan “mavi ekonomi” ekseninde stratejik bir is birligi sahasi
haline gelmistir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig
(AFAD), Tirk Kizilay, Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB), Yunus Emre

Enstitlsu (YEE), Turkiye Maarif Vakfi (TMV) gibi kurum ve kuruluslarin koordineli faaliyetleri;
saglik, egitim, ulastirma ve gida alanlarinda sahada gorinur kalkinma destegi saglamaktadir.

Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma Hastanesi, Aden Abdulle Havalimani, Somali
Parlamentosu gibi sembolik ve kritik altyapi yatinmlari; Turkiye'yi kurumsal kalkinmayi
destekleyen bir aktor olarak one gikarmaktadir.

1 Ocak 2024 tarihinde Etiyopya ile Somaliland arasinda imzalanan MoU sonrasi gelisen
kriz, Turkiye'nin profesyonellikle yirtittigl “Ankara Sireci” sayesinde diplomatik ¢6ziime
kavusturulmustur.
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Ankara Sureci'yle birlikte Turkiye; Afrika Boynuzu'nda istikrari dnceleyen, catisma riskini azaltan
ve yapici diyalogu tesvik eden bir “dengeleyici gli¢” ve “normatif aktor” olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Turkiye'nin Somaliile glivenlik, Etiyopya ile ekonomi odakli gelistirdigiiliskiler; Afrika Boynuzu'nda
krizlerin yonetilmesinde Ankara'yi merkez bir aktor haline getirmistir.

Somali'nin 30 milyar varile yakin potansiyel petrol rezervi ve 5,5 TCM dogal gaz kapasitesi
uzerine insa edilen is birligi, enerji diplomasisinin Afrika Boynuzu ayagini giiclendirmektedir.
Somali sularinda yasa disi balikcilikla micadelede Turkiye'nin askeri korumasi ve teknik destegi,

bolgesel deniz egemenligi icin model olusturmaktadir.

Tirkiye, Somali drnegi Gzerinden kriz bolgelerinde “guvenlik yardimi, kalkinma destegi ve
diplomatik kolaylastiricilik” G¢genine dayal buttincdl bir dis politika modeli ortaya koymustur.

Bu model, Tirkiye'nin dis yardim saglayiciligindan bir kalkinma ortagina donisimuinu somut-
lastirmakta ve Afrika'daki diplomatik kapasitesinin kurumsal boyuta ulastigini gostermektedir.



Afrika; 21. ylzyilin uluslararasi iliskiler denkleminde jeopolitik potansiyeli, dogal kaynak zenginligi, geng

nifus profili ve artan stratejik rekabet ortamiyla yeniden kiresel ilgi odagi olmustur. Bu déniisimde,
Afrika Boynuzu ozel bir neme sahiptir. Bu bolge hem Kizildeniz ve Babiilmendep Bogazi gibi kiresel
deniz ticaret yollarinin kavsak noktasinda yer almakta hem de bélgesel glivenlik krizlerinin, devlet
disi silahli aktorlerin ve dis midahalelerin yogunlastig dinamik bir cografyayi temsil etmektedir. Bu
baglamda Somali; kirllgan devlet yapisi, gtivenlik agiklari ve kronik altyapi sorunlarina ragmen hem
jeopolitik miicadelelerin hem de kalkinma temelli dis politika stratejilerinin merkezinde yer almaktadir.
Bu calismanin temel amacy; Tirkiye'nin Somaliile kurdugu ¢cok boyutlu iliskilerin “savunma, ekonomi,
enerji, insani diplomasi ve diplomatik arabuluculuk” gibi farkl kulvarlardaki tezahtirlerini kapsamli bir
bicimde analiz etmektir.

Bu arastirmanin ¢ikis noktasi; Tirkiye'nin 2011 sonrasi Afrika ortaklik politikasinin bir yansimasi
olarak sekillenen Turkiye-Somali iliskilerinin ¢ok boyutlu bir stratejik ortakliga nasil déndstugini
anlamaktir. Trkiye'nin Somali'ye yonelik politikasi, klasik bagisci-alici (donor-recipient) iliskilerinden
farkli olarak givenlikten ekonomiye, egitimden balikciliga, diplomatik arabuluculuktan enerjiye uzanan
genis bir alani kapsayan yapici ve cok katmanli bir dis politika modelini icermektedir. Calismanin temel
arastirma sorulari sunlardir:

= Tirkiye'nin Somali'ye yonelik glivenlik, kalkinma ve diplomasi temelli dis politika yaklasimi ne
tur stratejik dinamiklerle sekillenmektedir?

= Tlrkiye-Somali iliskilerinde hangi sektorler 6ne gikmakta ve bu alanlardaki is birlikleri ne tir
yapisal sonuclar dogurmaktadir?

= Turkiye'nin Somali'deki etkinligi, yalnizca ikili dizlemde mi kalmakta yoksa bolgesel diizen
kurucu aktorluk iddiasini da iceren bir yonelimi mi temsil etmektedir?

= Somali-Etiyopya hattindaki Ankara Sireci, Turkiye'nin uluslararasi arabuluculuk kapasitesini
test eden bir sinav olarak nasil sekillenmistir ve bu sirecin uluslararasi yansimalari nelerdir?
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kilerin derinlestirilmesi degil, ayni zamanda Afrika Boynuzu'nda alternatif bir giivenlik, kalkinma ve
is birligi paradigmasi insa etme cabasinin stratejik bir uzantisi oldugudur. S6z konusu ¢ok boyutlu
yaklasimin yapi taslari soyledir:

» Tiirkive'nin TURKSOM Askeri Egitim Ussiinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Milli istihbarat
Teskilati (MIT) gibi kurumlariyla yirGttigl devlet insa stiregleri,

« TIKA, AFAD, TMV, YEE ve Tiirk Kizilay gibi kurum ve kuruluslarla sahaya tasinan insani diplomasi
faaliyetleri,

= TPAO’nun Somali sularindaki hidrokarbon faaliyetleriyle sekillenen enerji diplomasisi ve
Somali-Etiyopya hattindaki arabuluculugu kapsayan diplomatik angajmanlari.

Bu calismanin her balimd, Tirkiye-Somali iliskilerinin farkli bir boyutunu ele almaktadir. ilk bolimde
Somali'nin siyasi ve ekonomik gorinimd; ikinci bolimde Tirkiye-Somali iliskilerinin tarihsel ve
kurumsal zemini; Gglincl bolimde diplomatik is birliginin temel dinamikleri incelenmistir. Dordincd
bolimde Tarkiye'nin egitim, kltir ve toplumsal kalkinma faaliyetleri analiz edilmis; besinci bolimde
glvenlik mimarisi Gzerinden Tirkiye'nin askeri katkilari degerlendirilmis ve altinci bolimde ener;ji
ve balik¢ilik sektorleri baglaminda ekonomik iliskiler derinlemesine islenmistir. Yedinci bolimde;
Tdrkiye'nin 2024 yil basinda Somali ile Etiyopya arasinda tirmanan diplomatik krize midahalesi
ve Ankara Streci kapsaminda yuratilen arabuluculuk cabalari analiz edilmistir. Sekizinci bolimde
ise SWOT analizi (glclt/zayif yonler, firsatlar ve tehditler/riskler) iki ayrn katmanda ele alinmistir.
Bu kapsamda birinci SWOT analizi tablosu 2011'den glinimuze dek uzanan diplomatik, glivenlik ve
kalkinma gibi faaliyetlerin somut yansimalarini degerlendirmis; ikinci SWOT analizi tablosu ise vizyon
odakli ve gelecek perspektifli bir yaklasim ortaya koyma amaciyla hazirlanmistir.

Calismanin metodolojik yaklasimi, ok disiplinli bir cerceveyle sekillendirilmistir. Arastirmada nitel
analiz yontemleri kullaniimis olup resmi belgeler, uluslararasi ve yerel raporlar, saha gozlemleri,
medya icerikleri, akademik yayinlar ve ikincil kaynaklar sistematik bicimde taranmistir. Ayrica Tirkiye
ve Somali'deki politika yapicilarin agiklamalari ve kurumlarin sahadaki faaliyetleri de vaka analizleriyle
desteklenmistir. Saha gercekligine dayali bu bitincil yaklasim, Tirkiye'nin Afrika Boynuzu'ndaki
stratejik angajmaninin yalnizca soylemsel degil, ayni zamanda yapisal ve kurumsal bir nitelik tasidigini
da ortaya koymaktadir.

Bu calisma, Turkiye'nin Somali'ye yonelik cok boyutlu angajmanini yalnizca bir dis politika hamlesi
olarak degil, ayni zamanda alternatif bir "kalkinma, diplomasi ve gtivenlik” modeli dnerisi olarak da
okumaktadir. Tlrkiye'nin Afrika'daki etkisinin artisi salt ekonomik ya da askert araclarla degil; kurum-
sallasmus, karsilikl saygiya dayali ve sahada gortndrlGga yiksek bir stratejiyle mimkiin olmaktadir.
Bu yonuyle Tirkiye'nin Somali 6rneginde gelistirdigi model, Afrika genelinde uygulanabilir yeni bir dis
politika paradigmasinin da ipuclarini tasimaktadir.
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SOMALI: GENEL SiYASi VE EKONOMiIK GORUNUM

Afrika Boynuzu'nda stratejik bir konumu olan Somali, uzun yillar siyasi istikrarsizlikla anilmistir. 1991
yilinda otoriter rejimin ¢okustinden bu yana islevsel devlet yapisini yeniden kurmakta giiclik cekmis,
merkezi otoritenin zayiflamasiyla gesitli bolgesel ve yerel glic odaklari ortaya ¢ikmistir. 2012 yilinda
gerceklestirilen sinirl ve dolayli secimler sonucunda, federal bir hiikkimet iktidara gelmis ve 2016
itibariyla bes federal tye devlet yapisi kurulmustur. Ancak bu yari 6zerk bélgeler, sik sik merkezi
hikdmetle anlasmazlik yasamaktadir. Somali'nin siyasi sistemi; glinimuzde klan temelli gli¢ paylasim,
glvenlik sorunlari ve dis midahalelerin etkisiyle sekillenmektedir. Bu bolimde; Somali siyasetinin
tarihsel gelisimi, glincel siyasi durumun ana oOzellikleri ve Glkenin dis iliskileri incelenmektedir. Bu
baglamda, somirge doneminden giinimuze uzanan tarihsel arka plan mercek altina alindiktan sonra
mevcut yonetim yapisi ve i¢ dinamikler degerlendirilmis; Somali'nin komsulari ve kiiresel aktorlerle
iliskileri, barisi koruma operasyonlari, dis yardim politikalari ve ekonomik gorintmd tartisiimistir.

Harita 1: Somali Haritasi
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TURKIYE-SOMALI iLISKILERI:
COK BOYUTLU BIR ORTAKLIK MODELI

Somali Siyasetinin Tarihsel Gelisimi

Somali cografyasi, 19. yizyilin sonlarindan itibaren kolonyal rekabete sahne olmustur. Bolgenin kuzeyi,
ingilizlerin himayesine girerken giineyi, italyan sémiirge yénetimi altina alinmistir. 1 Temmuz 1960
tarihinde ingiliz ve italyan Somalisi'nin birlesmesiyle Somali Cumhuriyeti, bagimsiziigini kazanmistir.
1960 yilinda hazirlanan Bagimsizlik Anayasasi, 1961 yilinda referandumla kabul edilerek parlamen-
ter bir hikimet sistemi olusturulmustur. Yeni kurulan devlet, ilk yillarinda cok partili demokrasiyi
benimsemistir. 1967 yilinda Aden Abdulle Osman ile Abdirashid Ali Shermarke arasindaki iktidar
degisimi, Afrika kitasindaki ilk bariscil ve demokratik gli¢ transferi olarak tarihe gecmistir. Bu erken
demokratik deneyim, Somali toplumunda gicli bir ulus devlet ideali olusturmakla birlikte geng devlet
mekanizmasinin kirllganhgini da ortaya koymustur.

Demokrasi donemi uzun stirmemis ve 1969 yilinda General Mohamed Siad Barre, kansiz bir darbeyle
iktidari ele gecirmistir. Darbenin ardindan 1960 Anayasasi askiya alinmis; 1979 yilinda referan-
dumla kabul edilen yeni anayasa ise gorlnuste baskanlik sistemini tesis etse de fiiliyatta tim g,
Barre liderligindeki Yiksek Devrimci Konseyinde toplanmistir. Barre rejimi baslangigta “bilimsel
sosyalizm” sdylemiyle modernlesme adimlari atmis olsa da zamanla otoriterleserek klan temelli
ayriliklar koriklemistir. 1977-1978 yillarinda Etiyopya ile Ogaden bolgesi tizerinde yiritilen savasin
basarisizlikla sonuglanmasi ve Dogu Bloku miuttefikleriyle yasanan kirilma, rejimin mesruiyetine
darbe vurmustur. 1980'li yillar boyunca Barre rejimi, kuzeyde Isaaq klanina karsi agir insan haklari
ihlalleri de iceren baskici politikalar izlemis; 6zellikle 1988 yilinda Hargeisa ve cevresindeki askeri
operasyonlar binlerce sivilin élimtne yol acmistir. Sonug olarak 1991 yilinin baslarinda cesitli klan
temelliisyanci gruplarin birlesik micadelesi, Barre rejimini devirmistir. 21 yillik diktatorliik doneminde
devlet kurumlarn kisisellesmis iktidarin araci haline gelirken rejimin ¢okisu, Somali Devleti'nin de
¢okmesine neden olmustur.

1991 yilinda Barre'nin devrilmesiyle merkezi devlet otoritesi ortadan kalkmis ve Somali, tam anla-
miyla bir basarisiz devlet (failed state) durumuna siriiklenmistir. Klan liderleri ve savas agalari, tilkenin
farkli bolgelerinde kontroll ele gecirerek Somali'yi kiiglik derebeyliklere béimistdr. Ortak bir yonetim
kurma girisimleri de gruplar arasinda uzlasma saglanamadig icin sonugsuz kalmistir.” Bu sire
zarfinda dzellikle baskent Mogadisu, General Muhammed Farah Aidid ve Ali Mehdi Muhammed gibi
rakip liderlerin glic miicadelesine sahne olmustur. Ulke genelinde patlak veren i¢ savas, yiiz binlerce
insanin 6limune ve milyonlarca insanin yerinden edilmesine yol agmistir. 1991 yilinda, kuzeybatida
eski ingiliz Somalisi topraklarindaki Somaliland yénetimi, tek tarafli olarak Somali'den bagimsizhigini
ilan etmistir. Her ne kadar uluslararasi toplum tarafindan taninmasa da Somaliland bolgesi fiilen ayri
bir yonetim olarak istikrarli bir yapi gelistirmeyi basarmistir. 1998 yilinda tlkenin kuzeydogusundaki
Puntland bolgesi de kendini dzerk bir devlet ilan ederek merkezi otoriteden bagimsiz yonetilmeye
baslanmistir.2 1992-1995 yillari arasinda ise Birlesmis Milletler (BM), insani krize miidahale amaciyla
UNOSOM baris operasyonlarini yiritmustir. Ancak BM ve ABD oncdliigliindeki bu midahaleler 1993
yilinda Mogadisu'da yasanan ve Black Hawk Down (Kara Sahin Dusti) olayiyla sembollesen ¢atisma
dahil olmak Gzere basarisizlikla sonuglanmis, uluslararasi glicler Somali‘den cekilmistir. 1990’ yillar
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boyunca Somaliicinde ve disinda bircok baris ve uzlasma konferansi diizenlenmesine ragmen kalici
bir merkezi hikimet kurulamamistir.?

2000'li yillar, Somali Devleti'ni yeniden insa etme ¢abalarinda bir donim noktasi olmustur. Cibuti'nin
Arta kentinde yapilan baris konferansindan sonra Gecici Federal Sart kabul edilerek ilk Gecici Ulusal
Hikamet (GUH) olusturulmustur. Bu gegis hiikimeti, dort biiyiik Somali klan ailesi (Darod, Dir, Hawive,
Rahanweyn/Digil-Mirifle) ile diger azinlik klanlarin “4.5 formili” adi altinda paylastigi bir gli¢ payla-
simini benimsemistir. 4.5 formuline gore devlet kurumlarindaki temsil; 4 ana klana esit, daha kiiclk
klanlara ise yarim pay diisecek sekilde dagitilmistir. 2004 yilinda Kenya'da gerceklestirilen kapsamli
muzakerelerin ardindan Somali siyasi aktorleri, Gegici Federal Sart tizerinde anlasmistir. S6z konusu
yeni gecici anayasal diizenleme, Glkenin Gniter yapisini federal bir sistem lehine terk ederek Gegici
Federal Hikamet ve Gecici Federal Meclisin kurulmasina zemin hazirlamistir. Federal yap, ilk etapta
kagit Gzerinde kalsa da Puntland gibi fiilen 6zerk bolgelerin varligl taninmis ve diger bolgelerde de
federal eyaletlerin olusturulmasi 6ngorilmustdr. Ancak gecis yonetiminin otoritesi, tlkenin biyik
bir kisminda zayif kalmistir. Merkezi hiikimet, Afrika Birligi (AfB) Baris Glcu destegiyle baskent ve
cevresi disinda kontrol saglamakta zorlansa da* Somali ordusu, el-Sebab'a karsi micadelede son
yillarda kayda deger bir ilerleme kaydetmektedir.

2000'li yillarin ortasinda glvenlik boslugunu doldurmak Gzere ortaya cikan radikal dini yapilar,
Somali siyasetinde belirleyici olmustur. 2006 yilinda Mogadisu'da kurulan islam Mahkemeleri Birligi
(ICU, Islamic Courts Union), seriat temelli mahkemeler federasyonu olarak hizla Gliney Somali'nin
blyuk bir kisminda kontroli ele gecirmistir. ICU'nun yukselisi ayni zamanda bolge dlkelerini endi-
selendirmistir. Ozellikle Etiyopya, sinirinda radikal islamci bir yonetimin giic kazanmasi ihtimalini,
kendi ulusal guvenligi icin tehdit olarak algilamistir. Aralik 2006'da Etiyopya ordusu Somali'ye kap-
samli bir askeri midahale baslatarak ICU gliclerini kisa stirede dagitmis ve Gecici Federal Hikimetin
Mogadisu'da yeniden hakimiyet kurmasina yardimcr olmustur. S6z konusu yillarda ICU’'nun askeri
kanadi olarak bilinen el-Sebab, bu stirecte dagilmis gruplardan ortaya ¢ikmis; 2007 yilindan itibaren
yabanci midahaleye karsi direnis sdylemiyle silahli isyan baslatmistir. AfB, Somali'de glivenligi tesis
etmek ve GUH've destek olmak amaciyla 2007 yilinda Afrika Birligi Somali Misyonu (AMISOM) adl
baris glictini konuslandirmistir. Uganda ve Burundi 6nciliglinde, sonraki yillarda ise Kenya, Etiyopya
ve Cibuti'nin de katiimiyla yaklasik 20.000 kisilik bolgesel gtic, el-Sebab'la catismalara dahil olmustur.

Tum zorluklara ragmen uluslararasi toplumun arabuluculuk ettigi baris siireci, ilerleme kaydetmistir.
2008 yilinda Cibuti'de GUH ile ihmli dini gruplar arasindaki anlasma sonucunda, Parlamento genis-
letilmis; islam Mahkemeleri liderlerinden Serif Seyh Ahmed, 2009 yilinda Somali cumhurbaskani
secilmistir. Agustos 2012'de uzun miizakereler sonunda Gegici Federal Donem resmen sona ermis;
Somali Ulusal Kurucu Meclisi tarafindan Gecici Anayasa (Provisional Constitution) kabul edilerek ilk kez
Federal Somali Cumhuriyeti adiyla daimi kurumlar olusturulmustur. Bu cercevede Federal Parlamento
uyeleri (klan temsilcilerinin dolayli secimiyle) belirlenmis ve Eylil 2012'de yapilan Parlamento oyla-
masiyla Hasan Seyh Mahmud, tlkenin ilk federal cumhurbaskani olmustur. Boylece i¢ savas sonrasi
Somali'nin Gglinct cumhuriyeti diyebilecegimiz yeni bir siyasi dénem baslamistir.®
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Somali'nin modern siyasi tarihi; somirge doneminden miras kalan yapisal kirilganliklar, merkeziyetci
otoriterlesme egilimleri ve i¢ savasla pekisen devlet ¢okistyle sekillenmistir. 1991 yilinda merkezi
otoritenin dagiimasindan sonra yasanan otorite boslugu, Somali'yi diinya genelinde “basarisiz devlet”
paradigmasinin en ¢arpici orneklerinden biri haline getirmistir. Ancak 2000'li yillardan itibaren uluslararasi
toplumun yogun arabuluculugu, bélgesel aktdrlerin midahaleleri ve Somali icinden gelen kademeli
uzlasi arayislari sayesinde yeniden devlet insasina yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Ozellikle 2012
yilinda federal kurumlarin olusturulmasi ve Gegici Federal Dénem‘den kalici anayasal diizene gecilmesi,
Somali'nin siyasi yapilanmasinda bir donim noktasi olmustur. Bu zorlu stirecler; Somali‘'nin siyasal geli-
simini yalnizca bir devlet insasi degil, ayni zamanda toplumsal ve kurumsal yeniden bittinlesme pratigi
haline de getirmistir. Gelinen asamada, Somali hala pek cok yapisal sorunu asamamis olsa da federal
sistemin kurumsallasmasi, i¢ siyasi aktdrlerin uzlasma kapasitesinin artmasi ve uluslararasi destegin
devamliligi sayesinde, parcalanmisliktan istikrara yonelen bir donistim yolunda ilerlemeye calismaktadir.

Giincel Siyasi Durum

Somali, 2012 yilinda kabul edilen gecici anayasa ile federal parlamenter bir cumhuriyet olarak tanim-
lanmistir. Anayasal cercevede devlet baskani 4 yilligina Parlamento tarafindan secilirken yiritme
yetkisi, Parlamento glivenine dayali olarak atanan basbakan ile paylasiimaktadir. Mevcut siyasi sistem
iki meclisli bir yasama yapisi dngormektedir: eyalet meclisleri tarafindan belirlenen 54 Uyeli Senato
ve 275 uyeli Halk Meclisi. Ancak halkin dogrudan katilimini iceren ulusal secimler, 1969 yilindan
bu yana yapilamamistir. Siyasi temsil, dort blyuk klan ile kiclk klanlarin “4.5 formdliu” temelinde
gl¢ paylasimiyla belirlenmektedir. Bu yapi, dolayl secim mekanizmalarini kurumsallastirmaktadir.’”
Dolayisiyla Somali demokrasisi; klan temsiliyetine dayali, dolayli ve uzlasi odaklidir.

Somali'nin en buyuk guvenlik tehdidi, el-Kaide baglantili teror 6rglti el-Sebab'dir. 2007 yilindan
bu yana merkezi hikimeti devirmeyi hedefleyen orgiit hem baskent Mogadisu'da hem de kirsal
alanlarda bombali saldirilar ve suikastlar diizenlemekte; vergi toplama gibi faaliyetlerle golge devlet
yapisi olusturmaktadir.® Ozellikle Orta Sabel ve Hiran gibi bélgelerde devletin hakimiyetine ciddi
olarak meydan okumaktadir. 2022 yilinda ordu ve yerel klan milislerinin ortak operasyonlariyla bazi
kazanimlar saglansa da 2023 itibariyla askeri ivme yavaslamis ve orglit, kirsalda gliclt varhgini
korumustur. Ayrica Puntland bolgesinde sinirli varlik gosteren DEAS da Somali'nin glivenlik risklerini
artirmaktadir.? Bu durum, Somali ordusunun halen ulusal 6lcekte glvenligi tek basina saglayacak
kapasiteye ulasamadigini, yabanci aktérlerin katkilarina ve Afrika Birligi Baris Giictine (ATMIS) bagim-
liigin stirdiglnl gostermektedir.

Somali'de devlet kapasitesinin sinirliligy, ciddi bir yonetisim krizine neden olmaktadir. Seffaflik, hesap
verebilirlik ve hizmet sunumu konularinda ciddi zaaflar bulunmaktadir. Kamu gelirlerinin buytik bélimu
dis yardimlara dayanirken devlet memurlarinin maaslari ve temel kamu hizmetleri, dis destek olmadan
surdurdlebilir degildir. Ayni zamanda iklim degisikligi kaynakli kuraklik ve dogal afetler, kirilgan kamu
idaresi Gzerindeki baskiyi artirmakta ve gida glivensizligini derinlestirmektedir. Ancak IMF (Uluslararasi
Para Fonu) ve Diinya Bankasi oncliliglinde yiiriitilen ekonomik reform programlari sayesinde Somali,
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Aralik 2023'te 5 milyar dolari asan dis borcunun biytik kismini sildirmis ve bor¢/GSYH (gayrisafi yurt ici
hasila) oranini %6'nin altina cekmeyi basarmistir.™® Bu cergevede gerek Hasan Seyh Mahmud gerekse
onceki hiikimetler, dnemli ilerlemeler kaydetmistir.

Fotograf 1: Somali Meclisi

Kaynak: Anadolu Ajansi.

Somali'nin federal yapisi, teorik olarak merkez ve eyaletler arasinda yetki paylasimini 6ngorse de
anayasanin tamamlanmamis olmasi ve muglak hiikiimler nedeniyle bu paylasim, biyuk dl¢tide siyasi
miizakerelere dayanmaktadir. Ozellikle Puntland ve Jubaland gibi federal {iye devletlerle merkezi
hikamet arasinda; guvenlik kontrold, secim surecleri, yetki ve gelir paylasimi konusunda sik sik
cekismeler yasanmaktadir.” 2017-2021 doneminde yasanan bu krizlerin en belirgin 6rneklerinden
biri, secim takvimi Gzerinde yasanan ¢ikmazlardir. 2022 yilinda iktidara gelen Hasan Seyh Mahmud
yonetimi, ulusal birlik ve uzlasma ¢abalarina agirlik vermis; Garowe ve Baidoa gibi sehirlerde diizen-
lenen “Ulusal Danisma Konseyi” toplantilariyla federal yapinin kurumsallastiriimasi hedeflenmistir.’

Somali'nin siyasal gelecegi acisindan en kritik meselelerden biri, halk oylamasina dayali genel secim-
lerin gerceklestirilmesidir. Halihazirda yirirlikte olan sistemin temeli, dolayl temsile dayandigi icin
halkin siyasal katimi sinirli diizeyde kalmaktadir. 2026 yilinda dogrudan halk oyuyla secim yapilabil-
mesi amaciyla kapsamli bir secim yasasi reformu baslatilmistir.’® Bu hedefin gerceklesmesi, Somaliigin
sadece teknik bir donlsim degil, ayni zamanda siyasi kiiltlrde dogrudan temsil esasina dayali yeni bir
sayfa anlamina da gelecektir. Ancak bu reform siirecinin basariya ulasabilmesi, merkezi hiikimet ile
federal tye devletler arasindaki is birligi kapasitesine ve gliven ortaminin siirddrdlebilirligine baghdir.
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2024 yilinda Somali'nin Dogu Afrika Topluluguna (EAC, East African Community) tam Uyelik kazan-
masi™ ve Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin (BMGK) Somali hikkimetine yonelik 30 yili askin
uyguladigi silah ambargosunu kaldirmasi,* lkenin bolgesel entegrasyon ve glivenlik politikalarinda
onemli bir donim noktasi olusturmustur. EAC tyeligi; Somali'nin ekonomik kalkinma, altyapi projeleri
ve serbest dolasim gibi alanlarda bélgesel is birligini artirma potansiyelini beraberinde getirmektedir.
Ancak bu strecte federal yapinin zayifligi ve yerel aktorlerin (6rnegin Puntland ve Somaliland) mer-
kezi hiikimete olan glivensizligi, entegrasyon sirecini karmasiklastirmaktadir. Ozellikle Puntland'in
anayasal degisikliklere karsi ¢ikisi ve Somaliland'in EAC Gyeligini kendi egemenligine tehdit olarak
gormesi, Somali'nin i¢ siyasi uyumunu zorlastirmaktadir.’

2024 yilinda Somali Cumhurbaskani Hasan Seyh Mahmud liderligindeki hikimet, egitim sistemini
glclendirmek amaciyla 3.000 6gretmenin daha istihdam edilecegini duyurmustur. Bu girisim, 2023
yilinda gerceklestirilen benzer bir atama stirecinin devami niteligindedir. Somali Egitim Bakanlig,
bu atama streciyle birlikte 10.000 6gretmenin 2025 yilina kadar devlet okullarinda gérev yap-
masini hedeflemistir."”” Bu kapsamli 6gretmen istihdam; dlkenin egitim altyapisini gticlendirmeyi,
ozellikle catismalardan etkilenen bolgelerde egitim hizmetlerine erisimi artirmayi ve genc¢ nifusun
egitim kalitesini ylikseltmeyi amaclamaktadir. Ayrica atama surecinde kadin 6gretmenlere %30 kota
ayrilmasi, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme yoninde énemli bir adimdir. Ancak bu ¢abalarin
surdurdlebilirligi, 6zellikle el-Sebab gibi silahl 6rgdtlerin etkili oldugu bolgelerde givenlik sorunlarinin
cozllmesine ve egitim altyapisinin iyilestirilmesine baghdir.

Sonug olarak Somali’nin mevcut siyasal dizeni hem tarihsel yiklerin hem de gtincel zorluklarin
sekillendirdigi bir gecis donemini yansitmaktadir. Federal yapinin kurumsallasmasi, giivenlik sek-
torlinin yeniden insasi, yonetisim kapasitesinin artirilmasi ve siyasal temsilin mesruiyet temeline
oturtulmasi gibi kritik alanlarda kismi ilerlemeler saglanmis olsa da bu sireclerin kaliciligl halen
kirlgan durumdadir. EI-Sebab tehdidi, eyalet-merkez gerilimleri, klan temelli siyasal yapilarin sistem
tzerindeki belirleyici roll ve dogrudan halk katilimini sinirlayan dolayl secim modeli; Somali'nin
demokratik donistimind sinirlayan baslica faktorlerdir. 2026 yili icin hedeflenen dogrudan genel
secimler, Somali siyasetinde kurumsal dontsum icin 6nemli bir donim noktasi olabilir. Ancak bu
surecin basariyla tamamlanabilmesi yalnizca teknik reformlara degil; ayni zamanda siyasal aktorlerin
uzlasma kapasitesine, gtvenlik ortaminin iyilesmesine ve dis destek mekanizmalarinin istikrarli
bicimde devam etmesine de baglidir. Dolayisiyla Somali'nin siyasal gelecegi, iceride reform iradesiyle
dis destek dengesinin uyumlu bir sekilde yurutilmesine bagl olarak sekillenecektir.

Dis Politika

Somali'nin dis politikasi, tarihsel deneyimlerin ve ulusal giivenlige dair endiselerin belirledigi kirilgan
bir cercevede sekillenmektedir. Komsulariyla olan iliskileri cogu zaman rekabet ve is birligi arasinda
dalgalanmistir. Ozellikle Etiyopya ile 1977-1978 Ogaden Savasi'ndan bu yana yasanan karsilikli
glvensizlik, zaman zaman askeri catismalarin esigine kadar varan gerginliklere neden olmustur. Ancak
el-Sebab gibi ortak tehditler, iki tlke arasinda glivenlik eksenliis birliklerini dogurmustur. Etiyopya'nin
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AMISOM'a askeri katki saglamasi, Somali ordusuna destek vermesi ve liderler diizeyinde yirttilen
diplomatik temaslar; givenlik temelli bir yakinlasma zemini olusturmustur. Ancak Somaliland gibi
egemenlik meseleleri, bu is birligini zayiflatan yapisal sorun olmaya devam etmektedir.

Kenvya ile Somali arasindaki iliskiler hem terdr tehdidi hem de ekonomik gikarlar cercevesinde sekil-
lenmis olup zaman zaman ciddi krizlerle sarsiimistir. Kenya'nin sinir 6tesi askeri operasyonlari ve
AMISOM biinyesindeki varligl, Somali icindeki glivenlik dengesini dogrudan etkileyen faktorlerdendir.
Buna karsilik deniz sinirtanlasmazligy, iki Glke arasinda uluslararasi hukuk diizlemine tasinmis 6nemli
bir egemenlik sorununa isaret etmektedir. Uluslararasi Adalet Divaninin (UAD) kararindan sonra
iliskilerde diplomatik bir iyilesme g6zlemlenmis, iki taraf da karsilikl ekonomik bagimlilik ve tercrle
micadele gerekgesiyle diyaloga acik bir tutum sergilemistir. Bu durum, Somali'nin dis politikasinda
catisma sonrasi uzlasma arayisinin belirleyici bir ydntem haline geldigini gostermektedir.”®

Somali; dis politikasini, bolgesel ve kiiresel aktorlerle olan iliskiler Gzerinden kalkinma ve devlet
insasi stratejilerine baglamaktadir. Bu cercevede Tirkiye ile yirdtdlen is birligi, son 10 yilin en derin
ve kapsamli ornegidir. Turkiye'nin Mogadisu'daki kalkinma projeleri, askeri egitim tssu ve diplomatik
varlig; Somali‘de devlet kapasitesinin yeniden insasina katki sunmakta ve Somali’nin dis politikasina
“kalkinmaci glivenlik” ekseninde stratejik bir destek vermektedir. 2024 yilinda imzalanan Savunma ve
Ekonomik isbirligi Anlasmasi ile deniz giivenligi gibi alanlarda kurumsal diizeye tasinan bu iliski, Somali
icin sadece bir ittifak degil, ayni zamanda uluslararasi mesruiyet kaynagi olarak da islev gérmektedir.™

Fotograf 2: Briiksel Somali Konferansi (2013)

Kaynak: Anadolu Ajansi.
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Somali'nin dis politikasinda ABD ile iliskiler, glivenlik merkezlidir. EI-Sebab'in kiiresel teror orgtitleriyle
baglantisi, Vasington'un Somali've yonelik ilgisini artirmistir. ABD'nin insansiz hava araglariyla (IHA)
yurtttigl operasyonlar, Danab Tugaylari gibi birliklerin egitimi ve kalkinma yardimlari bulunmaktadir.
Diplomatik temsilcilikler, ABD'nin glivenlik danismanlarini Somali'de gérevlendirmektedir.?’ Bununla
birlikte ABD'nin dis politika reflekslerinin askeri gtivenlik oncelikli olmasi, Somali'nin daha kapsayici
kalkinma taleplerini karsilamakta sinirli kalmaktadir.

Somali'nin; ingiltere, Fransa, Aimanya ve italyaile iliskileri tarihsel mirasin ve glincel jeopolitik dinamik-
lerin sekillendirdigi cok katmanli bir yapiya sahiptir. ingiltere, Somaliland iizerindeki kolonyal gegmisi
ve Somali'nin modern devletlesme sirecindeki etkisiyle Somali dis politikasinda 6zel bir konuma
sahiptir. Glvenlik sektorl reformlar, federalizm sirecinin desteklenmesi ve diplomatik kapasite
gelistirme alanlarinda kurulan iliskiler, bu baglamda dikkat cekmektedir.?' Fransa ise Somali'ye daha
cok Afrika Boynuzu'ndaki deniz yollarinin giivenligi ve terérle micadele baglaminda yaklasmakta,
askeri egitim destekleri ve bolgesel glivenlik mimarisi olusturulmasi ¢abalarina odaklanmaktadir.??
Almanya’nin Somali ile iliskilerinde ise kalkinma yardimlari, insani destek programlari ve kurumsal
kapasite insasi 6n planda olup askeri angajman minimum diizeyde tutulmaktadir.?? italya, Somali‘nin
gliney kesimlerinde kolonyal gegmise sahip olmasiyla ve Somali'nin devlet yapisinin yeniden insasinda
kiltdrel ve teknik is birligi projelerine 6nem vermesiyle dikkat cekmekte; ozellikle adalet, egitim ve
altyapi reformlari konularinda bir aktor olarak éne ¢ikmaktadir.?
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Avrupa Birligi (AB) diizeyinde ise Somali, Afrika Boynuzu politikalarinin merkezinde yer almakta ve AB
tarafindan hem gtivenlik hem de kalkinma boyutunda stratejik bir ortak olarak degerlendirilmektedir.
AB, “EUTM Somalia” (Avrupa Birligi Somali Egitim Misyonu) ve “EUCAP Somalia" (Deniz Glivenligi
Misyonu) gibi girisimlerle Somali'nin askeri kapasitesini ve deniz glivenligini artirmaya yonelik 6nemli
adimlar atmistir.> Ayrica AB, Somali‘de federal devlet yapisinin konsolidasyonu, adil secimlerin tesisi
ve hukukun Usttinligl alaninda reformlarin desteklenmesi gibi konularda mali ve teknik yardim sag-
lamaktadir.2® Bununla birlikte AB Uyesi devletlerin farkli cikar oncelikleri (6rnegin Fransa'nin glivenlik
merkezli, Almanya'nin kalkinma odakli yaklasimi) Somali politikasinda zaman zaman bittncdl bir
cizginin olusmasini zorlastirmaktadir.?’ italya ise AB politikalar icinde Somali konusunda aktif bir
pozisyon almaktadir. Ozellikle tarihi baglari ve dil ortakliklari {izerinden Somali hiikiimeti ile yakin is
birligi tesis etmeye ¢alismaktadir.?®

Korfez dlkeleriyle iliskiler, Somali dis politikasinin en kirilgan fakat ayni zamanda finansal agidan
belirleyici eksenlerinden biridir. Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Katar arasinda
yasanan rekabet, Somali'yi de etkisi altina almistir. Mogadisu hiikimetleri zaman zaman tarafsizlik
siyasetiizlemeye calissa da bu tavir, bazi Korfez aktorlerinin finansal baskisina maruz kalmasina neden
olmustur. Ozellikle BAE'nin Somaliland ve Puntland'la kurdugu dogrudan temaslar ve liman projeleri,”®
Somali'nin ulusal egemenlik anlayisina meydan okuyan gelismelerdir. Buna karsilik Katar'in Tdrkiye
ile yUruttigl yumusak glic stratejileri ve altyapi yatinmlari, Somali'nin Korfez dengelerinde daha
istikrarli ve cok yonli bir iliski kurmasina katki saglamistir. 2022 yili sonrasi BAE ve Suudi Arabistan
iliskilerindeki normallesme ise Somali'nin tarafsizigini pekistiren ve ekonomik kazanimlarini artiran
bir dis politika basarisi olarak yorumlanabilir.

Ginile iliskiler, Somali dis politikasinda yiikselen yeni bir ortaklik alanidir. Cin'in Afrika politikasi bag-
laminda Somali ile iliskileri, son yillarda Cin-Afrika s Birligi Forumu (FOCAC, Forum on China-Africa
Cooperation) gibi platformlar araciligiyla stratejik ortakliga doniusmustdr. Cin'in Somali'nin borg
hafifletme streclerine verdigi destek, Mogadisu'daki sembolik altyapi yatirimlari ve uluslararasi
platformlardaki diplomatik dayanismasi; Somali agisindan Cin'i, diger ulkelerle iliskilerde denge-
leme amacl alternatif bir ortak haline getirmektedir.°Ancak Pekin'in Somali'ye yaklasimi daha ¢ok
ekonomik firsatlar ve jeopolitik konum tzerinden sekillendigi igin Tirkiye veya ABD gibi ¢cok boyutlu
angajman dizeyine heniz ulasamamistir. Buna ragmen 2024 yilinda ilan edilen stratejik ortaklik,*'
Gin'in Somali'deki rollinin ontmizdeki donemde artabileceginin isaretidir.

Sonug olarak Somali'nin dis politikasi hem tarihsel travmalar hem de giincel glvenlik tehditleri
ekseninde sekillenen ¢ok katmanli ve pragmatik bir yonelim gostermektedir. Komsu dlkelerle olan
iliskilerde glvenlik ve egemenlik arasinda hassas bir denge kurulmaya calisilirken Tirkiye ve ABD gibi
bolgesel ve kiresel aktorlerle gelistirilen stratejik ortakliklar, devlet kapasitesinin yeniden insasinda
belirleyici roller Gstlenmistir. Korfez Ulkeleriyle yiritilen denge siyaseti ise Somali'nin dis politika
reflekslerinin yalnizca glivenlige degil, ayni zamanda mali strdirtlebilirlige ve bolgesel 6zerklige
de odaklandigini gostermektedir. Cin ile gelistirilen yeni ortaklik ise Somali'nin, kiiresel dengeleri
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gozeterek dis iliskilerini gesitlendirme arayisinda oldugunu ortaya koymaktadir. Tim bu orintdler;
Somali dis politikasinin, zayif kurumsal yapilarina ragmen bolgesel rekabetten stratejik firsatlar
cikarabilen bir esneklik ve cok taraflilik anlayisi ile sekillendigini gostermektedir. Oniimiizdeki ddnemde
bu yonelimin strddrdlebilirligi, iceride istikrarin saglanmasi ve dis ortaklarla yiritilen angajmanlarin
kurumsallasmasiyla dogrudan baglantili olacaktir.

Barisi Koruma Misyonlari ve Dis Yardimlar

Somali, 2007 yilindan itibaren AfB'nin AMISOM misyonu araciliiyla yurutilen barisi koruma
operasyonlarinin en uzun soluklu 6rneklerinden biri olmustur. AMISOM, BMGK'nin 1744 sayili kara-
riyla Somali gecici hiikGimetini korumak ve el-Sebab tehdidiyle miicadele etmek amaciyla kurulmus;
Uganda, Burundi, Kenya, Etiyopya ve Cibuti gibi bolge tlkelerinin katkilariyla 22.000'i asan asker
ve polis konuslandiriimistir. Bu misyon, BM'nin lojistik UNSOS (United Nations Support Office in
Somalia, BM Somali Lojistik Destek Misyonu) ve AB'nin mali destegiyle isleyen esine az rastlanir bir
uluslararasi ortaklik modeline donusmastar. 2011 yilinda Mogadisu’'nun el-Sebab’dan temizlenmesi
ve 2012 yilinda Kismayo'nun alinmasi gibi basarilar, AMISOM'un Somali Federal Devleti'nin insasinda
oynadigl yapisal roll ortaya koymustur.?

Fotograf 3: Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi (2025)

Kaynak: Anadolu Ajansi.
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2022 yilinda AMISOM'un gorevi revize edilmis ve yerini ATMIS'e birakmistir. Bu yeni yapi daha mobil ve
cevik bir kuvvet tasarimiyla Somali ordusunun, ulusal giivenligi devralmasina hazirlik amaci tasimak-
tadir.* Ancak ATMIS'in gecis sureci, maddi kaynaklar agisindan ciddi zorluklarla karsi karsiya kalarak
1 Ocak 2025 tarihi itibariyla resmen sona ermis ve yerine AUSSOM (Afrika Birligi Somali Destek ve
istikrar Misyonu) gecmistir. BMGK'nin 2767 (2024) sayil karariyla onaylanan bu gegis, Somali'nin
guvenlik sorumluluklarini kademeli olarak devralma strecinde 6nemli bir adimdir. Nitekim AUSSOM,
Somali giivenlik glclerini desteklemeyi, el-Sebab ve DEAS baglantili gruplari etkisiz hale getirmeyi
ve istikrari saglamayi amacglamaktadir. AUSSOM'un yetkisi, 30 Haziran 2025 tarihine kadar 12.626
personeli (1.040'1 polis personeli) Somali'de konuslandirmayi kapsamaktadir. Bu yeni misyon, ATMIS'in
basarilari Gzerine insa edilerek Somali'nin uzun vadeli baris ve glivenligini saglamayi hedeflemektedir.?
Ancak AUSSOM'un finansmani konusunda belirsizlikler devam etmektedir. 2023 yilinda BMGK'nin
2719 sayili karari, AfB baris destek operasyonlarinin surddrdlebilir finansmani iin bir cerceve olus-
turmustur. Bu ¢erceveye gére AUSSOM'un finansmaninin %75'i BM tarafindan saglanacaktir. Kalan
%25'i ise AfB ve diger ortaklar tarafindan karsilanacaktir. Ancak bu finansman modelinin tam olarak
uygulanabilmesiicin 15 Mayis 2025 tarihine kadar gerekliilerlemelerin saglanmasi gerekmektedir.®®
Dolayisiyla AUSSOM'un operasyonel etkinligi, Somali glivenlik gliclerinin kapasitesi ve uluslararasi
toplumun destegiyle dogrudan iliskilidir. Bu nedenle misyonun basarisi hem yerel hem de uluslararasi
aktorlerin koordineli cabalarina baghdir.

Somali, dis yardimlar bakimindan diinyanin en bagimli Glkeleri arasinda yer almakta olup czellikle

insani yardim alaninda kisi basina en fazla destek alan ilkelerden biridir. 2022 yilinda BM insani

Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA) tarafindan Somali igin 2 milyar dolarlik bir yardim ¢agrisi yapilmis

ve bu ¢agrinin bly(k bir bélimi ABD, AB ve Korfez tlkeleri tarafindan karsilanmistir.® Gida, saglik,

barinma gibi acil insani yardim alanlarinin yani sira Dinya Bankasinin Cok Ortakli Fonu (MPF, Multi

Partner Fund) aracihgiyla kamu yatinmlarina destek sunulmaktadir. Somali hiikiimeti, yardimlarin daha

etkin ve seffaf kullanilabilmesi icin Somali Yiiksek Diizeyli Ortaklik Forumu gibi koordinasyon

mekanizmalari gelistirmistir. Bu cabalar sayesinde 2023 sonunda IMF ve Dinya Bankasinin //J
HIPC programi kapsaminda Somali’'nin 4,5 milyar dolarin Gzerindeki borcunun silinmesi

saglanmis, tlkenin makroekonomik yapisi kismen rehabilite edilmistir.?’

Somali'nin glivenlik ve kalkinma alanlarinda hala dis destege biyuk 6lclde ihtiyag
duymasi, uluslararasi toplumun Somali'ye yonelik stratejik bagliligini glindemde
tutmaktadir. 2024 yilinin basinda Somali ile AB arasinda imzalanan yeni Ortak

Yol Haritasi, ATMIS sonrasinda Somali glivenlik gticlerinin kurumsal kapa-
sitesini desteklemeye odaklanmistir.®® Ayrica Turkiye, ABD ve Katar gibi
ulkeler de ikili is birligi cercevesinde Somali ordusuna egitim ve teknik
destek sunmay surdirmektedir. Somali diasporasinin her yil yaklasik

1,5 milyar dolara varan havale katkisi da tilke ekonomisinde 6nemli bir istik-

rar unsuru olarak one ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Somali‘de 2020'li yillarin ortasina
dogru yonelen egilim, uluslararasi destekle fakat ulusal liderlikle yirdtilen bir
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“hibrit sorumluluk modeli”"ne dogru evrilmektedir. Bu modelin sirdrdlebilirligi hem dis aktorlerin
kararliigina hem de Somali hiikimetinin kurumsal reformlari basariyla hayata gecirme iradesine
bagli olacaktir.

Somali'de baris insasi ve kalkinma cabalari, 2007 yilindan bu yana siregelen cok tarafli is birlikleri
ve dis destek mekanizmalari sayesinde belirli bir kurumsallasma duzeyine ulasmistir. AMISOM'dan
ATMIS’e ve AUSSOM'a gegcis slreci yalnizca askeri glivenligin saglanmasi agisindan degil, ayni zamanda
Somali'nin glivenlik mimarisinin kademeli olarak ulusal yapilara devri bakimindan da stratejik bir
donlstime isaret etmektedir. Ancak bu gecisin basarisi, Somali gtivenlik gticlerinin kapasitesinin
artisi ve dis desteklerin srdurdlebilirligiyle dogrudan baglantilidir. Ayni sekilde dis yardimlarin etkin
koordinasyonu, borg hafifletme siireci ve diaspora katkilari; Somali'nin mali ve idari kapasitesini
glclendirme yontinde 6nemli firsatlar sunmaktadir. Dolayisiyla Somali'nin 6ntindeki temel sinama,
disa bagimliliktan kurumsal dayaniklilia gecisi basariyla tamamlayarak hem ulusal giivenligini hem
de ekonomik kalkinmasini stirddrdilebilir bir yapiya oturtabilmektir. Bu baglamda AUSSOM gibi gecis
misyonlari ve ¢ok tarafli kalkinma is birlikleri, Somali'nin éniimtzdeki 10 yil icinde tam egemenlige
dayali bir devlet aygiti olusturmasinda belirleyici rol oynamaya devam edecektir.

Fotograf 4: Afrika Birligi Somali Gegis Misyonu (ATMIS)
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Ekonomik Goriiniim

Somali ekonomisi; uzun yillar siren i¢ savas, devlet otoritesinin zayifligl, kurumsal kapasite eksikligi
ve glvenlik riskleriyle sekillenen kirilgan bir yapi sergilemistir. Ancak son yillarda uluslararasi destek
mekanizmalarinin artmasi, borg hafifletme sireglerinin tamamlanmasi ve para politikasi reformlarinin
uygulanmasiyla birlikte ekonomide sinirli da olsa istikrar sinyalleri gdzlemlenmektedir. Bu baglamda
2020-2024 donemi; Somali'nin makroekonomik gostergelerinde kademeli bir iyilesme, dis ticaret
dengesizliginin sirmesine ragmen toparlanma ¢abalari ve dis finansmana olan bagimhiligin yeniden
yapilandirlmasi agisindan kritik bir gecis evresini temsil etmektedir. Tablo 1, Somali ekonomisinin
2020-2024 yillar arasindaki temel makroekonomik gostergelerini icermektedir. GSYH, biyime
orani, enflasyon, ithalat ve ihracat gibi veriler; tlkenin ekonomik toparlanma strecine dair 6nemli
isaretler sunmaktadir.

Tablo 1: Somali'nin Ekonomik Gostergeleri

GSYH Biiyiime ‘ ithalat ihracat
(Milyar $) Orani (%) Enflasyon (%) (Milyar $) (Milyar $)
2020 8,6 2,8 4,5 4,8 0,8
2021 9,4 35 5 5 0,85
2022 10,2 2,7 6,8 51 0,9
2023 10,9 4,2 6 5,2 0,95
2024 12,1 4 5,5 53 1

Kaynak: Diinya Bankasi.

Somali ekonomisi, glivenlik riskleri ve iklim krizine ragmen 2020-2024 déneminde mitevazi ancak
istikrarli bir buylme performansi sergilemistir. 2020 yilinda 8,6 milyar dolar olan GSYH, 2024 sonu
itibariyla yaklasik 12,1 milyar dolara ulasmis; yillik biytime orani ise %2,5 civarinda seyretmistir.
Ozellikle 2023 yilinda borc hafifletme siirecinin tamamlanmasi, makroekonomik istikrar icin bir esik
olusturmus ve dis yatinmailar iin ongordlebilirlik artmistir.?® Blylimenin 2024 yilinda %4'e yikselmesi,
ekonomik toparlanmanin ivme kazandigini gostermektedir.

Somali‘de fiyat istikrari halen kirilgan bir alan olarak éne gikmaktadir. Ozellikle 2022 yilinda kuraklikla
beraber artan gida fiyatlari, enflasyonu %6,8 seviyesine ¢ikarmistir. Ancak Somali Merkez Bankasinin
para arzini kontrol altina almak igin uyguladigi reformlar (6rnegin yeni silin basimi ve déviz rezerv
yonetimi) sayesinde 2024 yili sonunda enflasyon %5,5'e gerilemistir.“ IMF destegiyle uygulanan bu
politika seti, para istikrari bakimindan olumlu bir egilime isaret etmektedir. Somali gibi dis(ik tretim
kapasiteli ekonomilerde arz soklari, enflasyonu hala yukari cekme potansiyeline sahiptir.

Somali'nin dis ticaret yapisi, ithalata yiiksek diizeyde bagimli olmaya devam etmektedir. 2024 itibariyla
ithalat, yaklasik 5,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesirken ihracat, 1 milyar dolara yaklasabilmistir.*!
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Bu dengesizlik, temel gida ve tlketim mallarinin biyuk 6lclde dis kaynaklara bagimli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle Kérfez iilkeleri, Cin ve Tiirkiye gibi ticaret ortaklari bu acigin kapatiima-
sinda kritik rol oynamaktadir. Tarim, hayvancilik ve balikcilik gibi geleneksel sektorlerde verimlilik artisi
olmadan, dis ticaret agiginin sirddrdlebilirligi zordur.

2023 yihnin sonunda tamamlanan HIPC programi, Somali'nin kamu maliyesinde tarihi bir rahatlama
saglamistir. Bor¢/GSYH orani %64'ten %6'nin altina diiserken devletin bitce ve yatinm yapma kapa-
sitesi artmistir.*? Diger yandan yilda yaklasik 1,5 milyar dolari bulan diaspora havaleleri, hane halki
gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturmakta ve tiketimi canli tutmaktadir. Somali Ortaklik Forumu, dis
yardimlarin koordinasyonunu saglayarak bu kaynaklarin daha verimli kullaniimasina imkan tanimak-
tadir.“® Bu egilim, 2025 yili sonrasinda surdurdlebilir kamu yatinmlarinin 6ndnd acabilecek niteliktedir.

Sonug olarak Somali ekonomisi, 2020-2024 doneminde yasanan kiresel krizler, i¢ glivenlik tehditleri
ve cevresel soklara ragmen sinirli fakat anlamli bir toparlanma sirecine girmistir. Ozellikle borg
hafifletme programinin tamamlanmasi ve makroekonomik gostergelerdeki kismi iyilesmeler, Glkenin
ekonomik bagimsizlik yoninde ilk adimlarr attigini gostermektedir. Bununla birlikte enflasyonist
baskilar, dis ticaret agig ve tretim kapasitesinin disukIigu gibi yapisal sorunlar; Somali'nin uzun
vadeli ekonomik istikrarini tehdit etmeye devam etmektedir. Oniimiizdeki siirecte para politikalarinin
surekliligi, tanimsal verimlilik artisi, diasporadan gelen kaynaklarin etkin kullanimi ve dis yardimlarin
stratejik altyapi yatirmlarina yonlendirilmesi; Somali ekonomisinin dayanikhlik kazanmasinda belir-
leyici rol oynayacaktir. Dolayisiyla Somali‘nin ekonomik gelecegi yalnizca teknik reformlara degil;
ayni zamanda glvenlik, yonetisim ve kurumsallasma alanlarindaki ilerlemelere de dogrudan baglidir.
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TURKIYE-SOMALI iLISKILERINDE OSMANLI MiRASI

Osmanli Devleti'nin Dogu Afrika'ya yonelik ilgisi, 16. yizyilda Misir'in fethiyle birlikte baslamis;
20. yuzyilin baslarina kadar araliklarla sirmustdr. Ozellikle Somali cografyasi, Osmanli'nin hem Hint
Okyanusu ticaret yollarini giivence altina alma ¢abalarinin hem de somiirgeci giiclere karsi islam
dinyasini koruma politikasinin merkezinde yer almistir. ingiltere, Fransa ve italya gibi Avrupali giiclerin
rekabet sahasina donisen Somali, Osmanliigin yalnizca jeopolitik bir bolge degil, ayni zamanda hali-
felik kurumu araciligiyla sahiplenilen bir islam toprag olarak da goriilmiistiir. Bu cercevede Osmanli
Devleti’'nin Somali Gzerindeki siyasi, diplomatik ve askerf ilgisi, 6zellikle 19. yizyilin ikinci yarisindan
itibaren artan sémiirgeci baskilara karsi yerel halkla kurulan dini ve kiiltiirel baglar araciligiyla direng
gostermeye odaklanmistir. Bu tarihsel strecin izleri, glinimuzde Turkiye ile Somali arasindaki stratejik

ortaklik zemininin anlasiimasi agisindan da bayuk 6nem tasimaktadir.

16-19. Yiizyilda Kizildeniz ve Dogu Afrika’da Osmanli-Portekiz Miicadelesi

Osmanl Devleti'nin Dogu Afrika ile iliskileri, 16. yizyilin baslarinda Misir'da kurdugu hakimiyetle
baslamistir. Osmanli Devleti'nin buglinki Sudan, Eritre, Etiyopya, Cibuti, Somali ve Kenya'ya kadar
uzanan Sahraalti Afrika bolgesinin Kizildeniz sahilindeki yerel sultanliklarla olan iliskileri, 16. yGzyilin
ortalarina dogru baslamis; 20. yizyilin baslarina kadar belli donemlerde kesintiye ugrayarak devam
etmistir. Bu bolgedeki Osmanli idaresi, Habes eyaleti adi altinda yirGtilmastdr. Eyaletin askeri ve
idari yoneticisi olan beylerbeyi, bdlgeyi bugtinki Sudan’in Kizildeniz sahilindeki Sevakin adasindan
idare etmistir. Afrika Boynuzu olarak bilinen “Eritre, Etiyopya, Cibuti ve Somali“den olusan bolgeyle
iliskiler ise Osmanli'nin Yemen eyaleti Gzerinden yuruttlmustir.“ Hint Okyanusu ve Kizildeniz sahil-
lerini elinde tutan Osmanlilar icin Dogu Afrika sahilleri, dogu ticaretinin kontrold agisindan stratejik
bir oneme sahip olmustur.*

16. ylzyildan itibaren Portekizlilerin Kizildeniz'deki faaliyetlerinin engellenmesi ve gerek Arap
Yarimadasi'nin gerekse Afrika'nin dogu sahillerinin glivenliginin saglanmasi, Osmanli Devleti'nin
onceliklerinden olmustur. Osmanl Devleti, Dogu Afrika sahilleri ve i¢ bolgedeki Misliman emirlerle
yakin iliski kurmus, Hristiyan Habes Kralligi ile yerli putperest hanedan kralliklarini etkisiz hale getir-
mistir. 1517 yiinda Misir'i fethederek Afrika’nin kuzey sahillerine hakim olan Osmanlilara, Afrika'nin
bati ve dogu kiyilarinin da kapisi agilmistir. 16. ylzyilda Afrika'daki Mislimanlarin blyik ¢ogunlugu
Osmanli hakimiyetine girmis veya bazi bolgelerde padisah, halife olarak taninarak adina hutbe oku-
tulmustur.“® Osmanli Devleti'nin 16. yizyilin basindan 18. yiizyilin sonuna kadar Afrika'nin kuzeyinde
ve dogusundaki varligi, Avrupa devletlerinin bolgede etkili olmasini engellemistir.
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Osmanli Donemi’'nde Somali ve Kizildeniz Havzasi
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19. Yiizyilda Somali‘de Osmanli Hakimiyeti ve ingiltere’yle Miicadele

Osmanli Devleti, Sahraalti Afrika ile olan iliskilerini yaklasik 400 yil devam ettirmistir. Kitanin glineybat:
bolgesi harig, hemen her bolgesinde etkisi olmustur. Bolgede daha gok Musliman toplumlarla yakin
iliskiler kurmustur. Osmanlilar, Sahraalti siyasetinde sadece din merkezli disinmemis, somurgeci
gliclere karsi Afrika'nin yaninda ver almistir. Ornegin 16-19. yiizyillarda Etiyopya'da yerli bir hanedan
olan Hristiyan kralligina karsi Mislimanlari desteklerken 19. ylzyil sonunda italya’nin saldirilari
karsisinda topraklarinda Muslimanlari da koruyan Hristiyan Kral Menelik'i desteklemistir.*’

1865 yilinda Osmanli Devleti tarafindan Kizildeniz'in bati kiyisindaki liman kentleri Misir Hidivligi'ne
birakilmis, Somali kiyilarindaki Osmanli otoritesinin Hidivlik eliyle strdirilmesi kararlastiriimistir.
Misir Hidivi, Somali'nin kuzey kiyisindaki dnemli sehirleri ele gecirerek Berbera, Zeyla ve diger kiiclk
liman kasabalarinda bir yonetim kurmustur. Hidivlik yonetimi, bu sehirlerde camiler ve limanlar insa
ederek Somali kiyilarinda bir diizen saglamaya ¢alismistir.*®

Resul Hafun'a kadar olan Somali kiyilarinda yonetim hakkinin Osmanli Devleti'ne bagl Misir Hidivligi'nde
oldugu, ingiltere tarafindan kabul edilmistir. Ancak ingiltere'nin onay, 1877 yilinda Misir ile imzalanan
anlasmanin maddelerinin Osmanl tarafindan onaylanmasi ve uygulanmasi sartina baglanmistir.
Misir ve ingiltere arasinda iskenderiye'de yapilan bu anlasmayla ingiltere'ye siyasi ve ticari agidan
onemli imtiyazlar verilmistir.*® ingiltere Sefareti 1878 yilinda anlasmay: yirdrlige konulmasi igin
Osmanli Devleti'nin onayina sunmustur. Buna karsilik 1879 yilinda Osmanli Devleti, bu konuda Misir
Hidivligi'ne gerekenin yapiimasi icin izin verildigini agiklamistir. ingiltere’nin bu konudaki taleplerinin
yerine getirilmesi icin de Osmanli Devleti’'nin elinden geleni yapacagina dair s6z verilmistir. Ancak bu
cevap ingiltere'yi tatmin etmemis; nitekim 1880 yilinda Osmanli Devleti'nden s6z konusu anlasmayi
kesinlik saglayacak sekilde yeniden onaylamasi istenmistir.>

Zeyla hududundan Resul Hafun'a kadar olan Somali sahilleri ile bitisigindeki genis arazi hakkinda
Misir Hidivligi ile ingiltere arasinda imzalanan anlasma hakkinda Osmanli Hiikimet Meclisinde farkls
tarihlerde gortismeler yapilmistir.>' 1879 yilinda Osmanl Devleti, Misir Hidivi'nden Babllmendep harig
olmak lzere Zeyla sininndan Resul Hafun'a kadar Afrika kitasi kiyilari izerinde, Osmanli egemenli-
gini saglamak Gzere yetkili bir memur tayin etmesini talep etmistir. Padisah; bir vapur gondererek
Resul Hafun'a Osmanli bayraginin cekilmesini, yeterli sayida asker ve yetenekli bir memurun orada
konuslandiriimasini ve bir fener insa edilmesini emretmistir.>?

ingiltere’nin Barbera'ya yerlesme girisimi, Osmanli'nin bolgedeki egemenlik haklarina aykiri olmustur.
Nitekim Osmanli Devleti, 1884 yilinda Misir ve ingiltere arasinda yapilan anlasmay! kabul etmedigini
ilan etmis; Somaliile birlikte Barbera Limaninin da Osmanli hakimiyetine verilmesini ve buraya Osmanli
bayraginin dikilmesini talep etmistir.>* Osmanli Devleti, Barbera Limanindan Resul Hafun'a kadar olan
bélgenin Hidiv ismail zamaninda bir Osmanli topragi haline getirildigi gerekcesiyle bolgedeki haki-
mivet iddiasini stirdiirmiistiir.>* Osmanl Devleti, ingiltere’nin Misir Hidivi ile yaptig anlasmaya sadik
kalmadigini 6ne sirerek Somali topraklarinin, bu anlasmadan ¢ok 6nce Osmanli egemenligi altinda
olduguna ve bu topraklarda hikimdar ve halife olarak Sultan'a saygl duyulduguna dikkat cekmistir.
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Bu duruma ne diger devletlerin ne de ingiltere'nin itiraz ettigini bildirmistir. Blgedeki Osmanl ege-
menliginin ingiltere tarafindan taninmasi gerektigi dile getirilmistir. ingiltere ise 1877 yilinda ingiltere
ile Misir Hidivi arasinda yapilan anlasmayi Osmanli Devleti onaylamadigi icin bu anlasmanin gecerli
olamayacagini iddia etmistir. Bu nedenle ingiltere, s6z konusu anlasmanin yiikiimliliklerini Gstlenmeyi
reddetmistir.>>

Osmanli Devleti, 1885 yilinda Misir Hidivi'ne ve Londra Elciligine gonderdigi yazida, yabanci bir devletin
Somali topraklarina girilmesine izin verilmeyerek sozi edilen anlasmanin sartinin yerine getirildigini
duyurmustur. Ayrica Osmanli'nin Somali Gzerindeki egemenliginin korunmasi icin Kizildeniz kiyila-
rinin bazi bélgelerine yabanci miidahalesinin nlenmesini istemistir. Ozellikle Londra gazetelerinde
Masavva'nin italyanlara verilecegi yoniindeki haberlere vurgu yapilarak Somali limanlarinda, ingilizlerin
degil Osmanlilarin egemenlik hakkina sahip oldugu bildirilmistir.>®

19. yiizyilin ortalarindan itibaren Osmanli Devleti; askeri, siyasi ve ekonomik alanlarda gli¢ kaybet-
meye baslamis ve bu durum, Avrupali devletlerin Afrika'daki faaliyetlerini sekillendirmistir. Bu siirecte
Osmanli, Somali kiyilarinda ingiltere'ye karsi hakimiyet micadelesini, Misir Hidivligi araciligiyla dip-
lomatik yollarla surdirmdstir. Afrika'nin zengin ham madde kaynaklari ve genis ticaret imkanlari,
sanayilesen Avrupa devletleri icin bolgeyi cazip hale getirmistir. Nitekim 1884 yilinda imzalanan
Berlin-Kongo Anlasmasi ile Somali topraklari da dahil olmak tzere Afrika, blyik glicler arasinda
paylasiimistir.

Berlin-Kongo Anlasmasi ve Osmanl Devleti

15 Kasim 1884-26 Subat 1885 tarihleri arasinda Berlin'de, Afrika’'nin sémdirgeci glicler arasinda
paylasiminin kararlastirldigi bir konferans diizenlenmistir.>” Anlasma’nin 34. maddesine gore Afrika
kiyilarinda, simdiki mlklerinin disinda bir toprak pargasina sahip olan ya da simdiye kadar boyle bir
mulke sahip olmamisken bu toprak pargasini elde edecek olan herhangi bir glic ve ayni zamanda orada
bir protektora®® Gistlenen devlet, gerektiginde kendi taleplerinin yerine getirilebilmesini saglamak igin
bu yasanin diger imzaci gliclerine hitaben ilgili yasaya bir bildirim ekleyebilecektir.>® Bu madde ile
Afrika topraklarinin Avrupali glicler arasinda bir catismaya yol agmadan paylasiimasi amaglanmistir.
Boylece Berlin Anlasmasi'nin belirledigi kriterleri yerine getiremeyen bir emperyal giic, Afrika'da bir
bélgeyi kendi etki alanina dahil edemeyecektir. Avusturya-Macaristan, Belgika, Danimarka, ispanya,
Fransa, ingiltere, italya, Hollanda, Portekiz, Rusya, isvec, Norveg ve Osmanli temsilcilerinin katildig)
konferansta; kosullar Bismarck tarafindan agiklanmis ve belgeler incelenip usultine uygun bulunduktan
sonra hikimet arsivlerinde saklanacagi beyan edilmistir.®°

Osmanli Devleti; Afrika'daki cok sayida Misliman’in glivenligini saglamak ve genel cikarlarini koru-
mak, kdle ticaretinin yasaklanmasini desteklemek, Afrika kiyilarindaki topraklarin ele gecirilmesini
onlemek ve cesitli bolgelere konsoloslar atamak icin Berlin-Kongo Konferansi'na katilmistir. Mezkar
konferans metnini 1885 yilinda imzalamistir.8” Nitekim Afrika kiyilarinin geri alinmasini da iceren
Berlin-Kongo kararlari tim Afrika kitasi icin gecerli oldugundan Bakanlar Kurulu (Meclisi Vikela),
Afrika topraklarindaki Osmanli egemenlik haklarinin korunmasi ve kullanilmasi sartiyla Anlasma’nin
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imzalanmasina karar vermistir.> Miizakereler boyunca Osmanl diplomatlari, Osmanli Devleti'nin
Afrika topraklari Gzerindeki egemenliginin yasal haklari konusunda israrci olmustur. Avrupa ile
diplomatik iliskilerini uluslararasi bir anlasmanin parcasi olmanin verdigi hukuki esitlik statdsu
temelinde slrdlrmuslerdir.®®

Osmanli yonetimi, Somali kiyilarindaki haklarinin taninmast icin direnmis; ingiltere'nin bolgedeki ayri-
caliklarint mesrulastirmasini engellemek tizere anlasmalari hukuki olarak gecersiz kilmaya ¢alismistir.
Bu yaklasim, Osmanli Devleti'nin hem egemenlik haklarini koruma hem de uluslararasi arenada bir
glic olarak varligini stirdirme cabalarinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Somali kiyilarindaki
Osmanli-ingiltere rekabeti, 19. yiizyilin sonlarinda Osmanl Devleti'nin Afrika lizerindeki egemenlik
iddialarini savunma cabalarinin bir yansimasidir. Berlin-Kongo Konferansi'nin getirdigi uluslararasi
hukuk kriterleri, Osmanli Devleti'ni blyuk 6lctide sinirlamis olsa da Osmanli diplomasisi, Somali kiyila-
rindaki haklarini savunmak i¢in hem hukuki hem de siyasi yollart kullanmistir. Bu stirecte Osmanli’'nin
uyguladigi politika, ingiltere’nin Somali (izerindeki tam egemenlik kurma girisimlerini zayiflatmistir.
Ancak Osmanli'nin bu direnci, Afrika'daki biyuk glclerin somirgeci politikalari karsisinda uzun vadeli
bir sonu¢ doguramamis, Somali kiyilari Avrupa giicleri arasinda paylasiimistir. Osmanl’'nin Somali
topraklarindaki siyasi muicadelesi, Berlin Konferansi'yla birlikte Batili blytik devletlerin de dahil oldugu
daha genis bir rekabetin parcasi haline gelmistir.

Somali Topraklar Uzerinde Hakimiyet Miicadelesi

1885 yilinda Osmanli Bahriye Nezareti; Somali ve Kizildeniz kiyisinda bulunan Masavva liman sehrinin
Italyan saldirlarina karsi korunmast icin gerekli tedbirleri almakla gérevlendirilmistir.5* 1886 yilinda
Osmanli Londra Biytkelciligi; Britanya ve Fransa yetkilileri arasinda Somali ve Kizildeniz kiyilari
tzerindeki toprak kontroll konusundaki gortismeleri rapor etmistir.> Ayni donemde Osmanl Paris
Buyukelciliginden gelen bir telgraf, Britanya ve Fransa'nin; Somali, Kizildeniz, Sudan ve Misir mese-
leleri tGzerine yaptigl anlasmalari ve Tadjoura Limani yakinlarindaki adalarin Fransa'ya devredilmesi
konusunu detaylandirmistir.®¢ 1887 yilina gelindiginde ingiltere hem yerel liderlerle hem de Fransa'yla
yaptig anlasmalarla Somalili klanlar Gzerindeki etkisini artirmistir.” Somdrgeci glicler, Somali‘'nin gele-
neksel liderlerini kimi zaman kendileriyle is birligi yapmaya ikna ederken kimi zaman da tehdit yoluyla
kontrol altina almay! basarmistir. Klan yashlari istihdam edilerek maas baglanmis ve topluluklarinin
resmi temsilcileri olarak taninmislardir.%® Bu sémiirgeci rekabet, italya’nin rekabete gec girmesiyle
kizismistir. 1889 yilinda italya, Hobyo (Obbia) ve Caluula (Alula) basta olmak tizere Hint Okyanusu
kiyisi boyunca Somali sultanlariyla himaye anlasmalari yaparak Somali‘deki varligini resmilestirmistir.
Somalili yéneticiler, italya'dan yillik harag almis, italya'ya Zanzibar Sultani'ndan dogrudan kiralama
ve ingiliz Dogu Afrika imparatorluk Sirketinden alt kiralama yoluyla Mogadisu da dahil olmak tizere
Benadir kiyi seridi iizerinde haklar vermistir.5° 19. yiizyilin sonlarina dogru Somali; ingiltere, Fransa
ve italya arasindaki sémiirgecilik rekabetinin bir parcasi haline gelmistir. 19. yiizyilin ikinci yarnisinda
rekabet, ivme kazanmis ve paylasim sireci 1897 yilina gelindiginde neredeyse tamamlanmistir. Bu
donemde yapilan diizenlemeler, Somali’'nin yeni sinirlarinin belirlenmesinde etkili olmus ve bu sinirlar
uzun yillar sirecek bir somurgeci dengeyi tesis etmistir.”
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Somali'nin Kizildeniz ve Hint Okyanusu'nun kesisme noktasindaki jeopolitik konumu, |. Dinya Savasi
sirasinda onu ¢ok 6nemli bir hale getirmistir. Bolge, her bir kaynag ve stratejik ticaret yollarini kontrol
etmek isteyen ingiltere, Fransa ve Almanya arasinda ¢ekismeli bir alan olmustur. ingiltere, Hindistan'a
giden ticaret yollarini kontrol altinda tutmak icin Zeyla, Berbera ve Bulhar gibi Somali limanlarini
glivence altina almayi amaglamistir. Benzer sekilde italya da tarimsal miilklerini genisletmis ve
Mogadisu, Merca ve Brava gibi sehirleri isgal ederek Gliney Somali'de hakimiyet kurmustur. Mittefikler,
Somali'nin Babllmendep Bogazi ve Kizildeniz'e yakinhigini Mekke, Medine ve Yemen gibi Osmanli
kontroliindeki bolgeleri tehdit etmek icin kullanmistir.”* Mittefiklerin bu ¢abalari, Osmanli'nin Arap
Yarimadasi Gzerindeki kontrolini bozma ve Somali'nin deniz yollarinin givenligini kendi cikarlari
lehine saglama konusundaki kritik strecin altini gizmistir.

20. yuzyilin baslarinda Somali Gzerindeki faaliyetlerini yogunlastirarak bolgeye yonelik stratejik ham-
lelerde bulunan ingiltere, 1901 yilinda Somali'nin egemenliginin Fransa'ya ait oldugunu resmen kabul
etmistir. Bu durum, Osmanli Devleti tarafindan itirazla karsilanmistir. Osmanl yénetimi, Somali‘nin
statisinun agikiga kavusturulmasi icin diplomatik girisimlerde bulunmustur.”?

Somali topraklari Uzerindeki Batili devletlerin glicli askeri ve siyasi hegemonyasina ragmen Somali
halki ile Osmanli Devleti arasindaki kokli dinsel ve kiltirel baglarin gticti, bolgede etkisini strdr-
mustir. 1904 yilinda Sultan II. Abdllhamid'in Habesistan'a gonderdigi Osmanli elcilik heyeti, Somali'de
coskulu ve sicak karsilanmis; Somali halki “halife” olarak gérdiigu Osmanli Padisahi'na olan bagliligini
ve sevgisini ilan etmistir.”> Nitekim Osmanli Devleti, Avrupa devletleriyle Somali topraklarindaki
mucadelesini sirdirms ve |. Dinya Savasi sirasinda somdurgeci gliclere karsi direnen Somali halkina
destek vermeye devam etmistir.

. Diinya Savasi Sirasinda Osmanli-Somali iIi,skiIeri ve Somali Direnis Hareketi

Osmanli Devleti, Yemen ve Somali‘de ingiliz ve italyan sémiirgeci kuvvetlere karsi miicadele veren
yerel bir lider olan Molla Hasan ile is birligi yapmistir. Bu dogrultuda yapilan bir anlasmayla Molla
Hasan'in himayesinde bulunan Somali topluluklari, Osmanli korumasi altina alinmistir.” Molla Hasan'in
Osmanli Devleti ile gelistirdigi bu iliski, 1914 yilinda Osmanli'nin cihat ilani sonrasinda, Somali halkini
Molla Hasan'in liderliginde Osmanli safina katiimaya tesvik etmesinde etkili olmustur.”> Molla Seyyid
Hasan, Osmanli'nin cihat ilanina uyarak itilaf Devletleri'ne karsi tiim Somali halkina birlik cagrisinda
bulunmustur.”®

Bu donemde verel kabilelerin Dervis Hareketi'ne destek vermesi, Osmanli'nin Kizildeniz ve Stveys
KanalI'ndaki stratejik bolgelere yénelik ingiliz, Fransiz ve italyan harekatlarini zora sokmustur.”?
Osmanli'nin Harar Konsolosu Mazhar Bey; Habesistan, Somali liderleri ve Gliney Sudan'daki Musliman
unsurlari bir araya getirecek bir ittifak olusturmayi hedeflemistir. Mazhar Bey'in Habesistan Krali'ni
Osmanli Devleti'ne yakinlastirmaya yonelik girisimleri sonug vermis; Avrupali devletlerin bolgedeki
yayilmaci politikalarina karsi, Habesistan'in Somali liderlerinin direnisine askeri ve lojistik destek
saglamasi mumkun olmustur. Bu ittifak, Osmanli Devleti’'nin Dogu Afrika'daki nifuzunu gliclendirme
stratejisinin bir parcasi olarak degerlendirilebilir.”® Nitekim 1915 yilinda Osmanli Elgisi, Habesistan
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Kral'nin Somali Mollasi'na 10.000 fisekten olusan silah yardimi yaptigini Hariciye Nezaretine bil-
dirmistir. Osmanli Elcisi, devlet adina yaptiklari faaliyetlerin ise yaradigini ve Somali Mollasi'nin bu
silahlar, ingiliz ve italyanlara karsi kullanacagina dair s6z verdigini belirtmistir.”

Somali Gzerindeki haklarini Misir Hidivi araciligiyla korumaya calisan Osmanli Devleti, ingiliz isgalinden
(1882) sonra glicti azalan Misir'in Somali'den cekilmesinden sonra da bolgeyi yakindan takip etmeye
devam etmistir. Osmanli Devleti'nin halifelik makamini elinde bulundurmasi, Somali'deki Misliman
nifusun sorumlulugunu da tGstlenmesini gerekli kilmistir. Devlet politikasini Mislimanlarin ve kutsal
topraklarin koruyucusu olma misyonuyla sekillendiren Osmanli Devleti, Hicaz ve Orta Dogu'ya giden
deniz yolunun gvenligi icin Somali liman kentlerinde egemenlik kurmaya ¢alismistir. Bu dogrultuda
hakimiyeti altindaki Orta Dogu ve Arap Yarimadasi topraklarinda yasayan Musliman halklarin gliven-
ligini saglama gorevi, bolgedeki miicadelesinde onu diger devletlerden ayirmistir.

Ozetlemek gerekirse Somali'nin de ver aldigi Dogu Afrika kiyilari yaklasik 4 yizyil boyunca Osmanl
imparatorlugu’nun niifuz alaninda kalmistir. Ancak 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Siiveys
Kanali'nin 1869 yilinda agiimasiyla Somali'nin stratejik onemi artmis ve Batili gliclerin etkisi bolgede
hizla yayiimistir. Osmanli, merkezine daha yakin bélgelerdeki sorunlara oncelik vermek zorunda
kaldigindan Somali gibi uzak cografyalarda etkisini koruyamamis; Somali, Berlin Konferansi'ndan
sonra ingiltere, italya ve Fransa tarafindan bes parcaya bolinmiistir.2°

Osmanli, 19. ylzyilin sonlarinda Somali'yi yeniden glindeme alarak Zeyla'ya asker ¢ikarma girisimle-
rinde bulunsa da basarili olamamistir®" ittihat ve Terakki Dénemi‘nde ise Teskilat-1 Mahsusa araciliglyla
Somali'deki Dervis Hareketi'ne® destek verilmis; bu destek, Ahmet Mazhar Bey'in®® koordinasyonunda
yurdtdlmastir.® Osmanli, bu cabalarina ragmen sémdrgeciligin 6nind kesememistir.
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DIPLOMATIK iLiSKILERDE TEMEL DiINAMIKLER VE DONUM NOKTALARI

Cumbhuriyetin ilk doneminde Turkiye-Afrika iliskileri, genel olarak sinirli bir profil cizmistir. Bu durumun
baslica sebepleri arasinda “yeni kurulan cumhuriyetle birlikte Tirkiye'nin ic meselelerine yogunlasmasi,
Afrika'nin biyuk olctide somurge altinda olmasiyla dogrudan iliski kurulamamasi, diplomatik temsil
eksikligi ve Afrika'nin dis politikada oncelik olarak gorilmemesi” yer almaktadir. Bu stirecte ihtiyag
duyulan iliskiler ise genellikle Avrupa'daki Tiirk blyukelcilikleri Gzerinden yiritilmustdr.

Somali acisindan da benzer bir durum gecerlidir. SOmdrge yonetimleri altinda olan Somali, kendi
dis politikasini ylritme yetisine sahip olamamustir. Tirkiye ile diplomatik iliski kurabilecek bagimsiz
bir devlet yapisi veya dis temsilciligi de mevcut olmamistir. Ayrica somurgeci glcler, yerel halkin
antiemperyalist tlkelerle 6zellikle Osmanli gegmisi olan Tirkiye ile temas kurmasini sistematik olarak
engellemistir. Bunun yani sira Somali topraklarinin bolinmts olmasi, ortak bir ulusal dis politika
olusturulmasini da zorlastirmistir. Bu donemde Somali topraklari ingiltere, italya, Fransa, Etiyopya
ve Kenya yonetimleri arasinda parcalanmistir. Dolayisiyla Turkiye ile Somali arasinda ikili iliskilerin
kurulamamasinin temelinde; bir yanda Turkiye'nin ice donik yeniinsa sireci, diger yanda ise Somali'nin
somurge dlzenine hapsolmus olmasi yatmaktadir.

Turkiye, 1960 yilinda bagimsizligini kazanan Somali'yi® ilk taniyan dlkelerden biri olmus ve dip-
lomatik iliskiler kurulmustur. Bu donemde, iliskiler olumlu bir seyir izlese de 1969 yilinda General
Siad Barre'nin darbeyle yonetime gelmesiyle Somali, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ne
(SSCB) vaklasarak Dogu Bloku'na entegre olmustur. Bu ideolojik yonelim, NATO Gyesi Tirkiye ile
iliskilerin zayiflamasina neden olmustur. 1977 yilindaki Ogaden Savasi ise Somali'nin SSCB destegini
kaybetmesine ve uluslararasi yalniziga striklenmesine yol agmistir. 1960 yilinda yeni umutlarla
baslayan Turkiye-Somali iliskileri, Soguk Savas ve ideolojik ayrismalar nedeniyle 1979 yilina kadar
sinirli kalmistr.

Ogaden Savasi sonrasi SSCB'nin Etiyopya'yi tercih etmesiyle Somali, SSCB ile iliskilerini kesmis ve
Bati'yva yonelmistir. Bu donustm, Tirkiye ile iliskilerin yeniden canlanmasini saglamis; 1979 yilinda
karsilikli buyikelgilikler acilmistir.® 1980°li yillarda Tirkiye, Somali'ye teknik yardim, burs ve altyapi
destegi sunmustur. 1982 yilinda imzalanan bes anlasma ile iliskiler kurumsallasmistir. Tarim, saglik,
madencilik ve egitim gibi alanlarda is birligi gelistirilmis; uzman degisimi ve burs programlari hayata
gecirilmistir. 1987 yilinda Somali Devlet Baskani Siad Barre'nin Tirkiye ziyareti, dnemli bir donim
noktasi olmus; Barre, Turkiye'yi ziyaret eden ilk Sahraalti Afrika liderlerinden biri olmustur. Bu ziyaret
kapsaminda teknik yardim, sanayi ve kalkinma projeleri gibi alanlarda is birligi goriismeleri yapilmis;
Turkiye, Somali'ye cesitli yardim ve destek taahhutlerinde bulunmustur.®” Ancak bu olumlu sireg,
1991 yilinda Barre rejiminin cokmesiyle sona ermistir. Ogaden Savasi sonrasi artan i¢ huzursuzluklar,
rejimin dismesine ve Ulkenin tam anlamiyla bir devlet krizine siriklenmesine neden olmustur.
ic savasin baslamaslyla Tirkiye ve Somali, biyiikelciliklerini kapatmak zorunda kalmus, ikili iliskiler
askiya alinmistir.
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Somali i¢ Savasi Sirasinda ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler

Siad Barre rejiminin 1991 yilinda ¢cokmesi Somali'de i¢ savasi durduramamis; catismalar artarak devam
etmistir. insani kriz nedeniyle BM genel sekreterleri Javier Pérez de Cuéllar ve ardindan Boutros Ghali,
uluslararasi topluma Somali'ye mudahale edilmesini 6nermistir. Bu dogrultuda 1992 yilinda kurulan
UNOSOM-I etkisiz kalinca ABD onciliginde UNITAF adli askeri mudahale baslatilimistir. Tirkiye de
davet lizerine harekata katilarak Somali'de etkin rol Gistlenmis ve Tirk askeri, Mogadisu Havalimaninin
glvenliginden sorumlu olmustur.

1993 yilinda kurulan UNOSOM- Il ise insani yardim disinda baris insasi ve silahsizlandirma gibi gorevler
de Ustlenmistir. Ancak 1993 yilindaki Black Hawk Down olayi sonrasi ABD'nin askerlerini cekmesi
sonucunda stire¢ basarisiz olmus ve UNOSOM-II 1995 yilinda sona ermistir. 1995-2005 villari arasinda
Turkiye ile Somali arasinda dustik profilli iliskiler stirmus ve Afrika’'nin dis politika 6nceligi disinda kal-
masi nedeniyle iliskiler zayif kalmistir. 2005 yilinda ise ilan edilen Afrika acilim politikast ile Tirkiye'nin
Somali'ye ilgisi yeniden canlanmaya baslamistir.

Afrika Agilimi Sonrasi Tiirkiye-Somali iliskileri

2005 yilinda baslatilan Afrika acilimi kapsaminda Turkiye, 2006 yilinda AfB'de gozlemci statisi
kazanmis; 2008 yilinda ise stratejik ortak ilan edilmistir. Ayni yil diizenlenen Tirkiye-Afrika Zirvesi,
Somaliiliskileriagisindan donim noktasi olmus; Somali'nin Ankara Buyukelciligi, 17 yil sonra yeniden
acilmistir.

2009 yilinda Aden Korfezi'nde artan korsanlk faaliyetleri,® Tirkiye'nin bolgeye yonelik glivenlik
takibini artirmis; bu kapsamda Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM), Turkiye'nin deniz glictini Somali
aciklarinda konuslandirmasina onay vermistir. Ayni yil Somali Cumhurbaskani Serif Seyh Ahmed
Turkiye'yi ziyaret etmis; donemin Cumhurbaskani Abdullah Gil'den, Somali'ye glivenlik ve uzlasma
sureclerinde destek sozl almistir. Bu kapsamda Turkiye, 2010 yilinda Istanbul'da BM himayesinde
Somali Konferansi'na ev sahipligi yaparak Somali'nin kalkinma, siyasi istikrar ve uzlasi strecine
katkida bulunmustur. Konferans sonunda iki tlke arasinda askeri egitim, teknik ve bilimsel is birligi
anlasmasiimzalanmistir. Dénemin Basbakani Erdogan, bu konferansla birlikte Somali’'nin Tirkiye'nin
dis politika ajandasinda kalici bir yer edindigini vurgulamis ve Tirkiye'nin baris ve kalkinma cabalarini
strdirecegini ilan etmistir.®

Recep Tayyip Erdogan’in Tarihi 2011 Ziyareti

Somali, 2011 yilinda i¢ savasin yol actigi yikima ek olarak agr bir kuraklik ve kitlik kriziyle karsilasmistir.
Milyonlarca insan aclik tehlikesiyle karsi karsiya kalirken Tirkiye, bu insani felakete glicli bir sekilde
mudahil olmustur. Basbakanlik koordinasyonunda ve AFAD dncdluginde tlke ¢apinda yardim kam-
panyalari baslatiimistir. Basbakan Erdogan, bu slrecte ailesi ve bakanlarla birlikte Somali'yi ziyaret
edecegini duyurarak kiresel vicdan ¢agrisinda bulunmustur. 19 Agustos 2011 tarihinde gerceklesen
ziyaret hem insani hem de diplomatik boyutuyla biyuk ses getirmistir. Erdogan; Mogadisu'da miilteci
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kamplarini ziyaret etmis, Somali halkina destek mesaji vermis ve Turkiye'nin Somali‘de buyukelgilik
acacagini agiklamistir. Bu karar, Somali yonetimi tarafindan “biyk bir firsat” olarak karsilanmistir.
Ziyaret, islam isbirligi Teskilatinin (iiT) istanbul'da diizenlenen olaganiisti toplantisi ve Erdogan’in
sert ifadeleriyle daha da anlam kazanmis ve Somali Cumhurbaskani, Erdogan’in bu adimini “tariht
bir jest” olarak tanimlamistir.*

Bu ziyaret; insani yardim disinda, sahada diplomatik ve stratejik varlik gosteren bir aktor olarak
Turkiye'nin Afrika politikasinin déntim noktasi olmustur. Kamuoyunda 2011 ziyaretinin bir baslangig
oldugu algisi bulunsa da Tirkiye'nin Somali'ye yonelik ilgisi, 2008 yilinda baslamis ve 2009-2011
yillari arasinda kararlilikla sekillendirilmistir. Erdogan’in ziyareti bu siirecin semboll olmus, tarihsel
ve stratejik bir strekliligin sahadaki guicli tezahirine donismdustdr.

Mezk({r Somali ziyaretinden sonra Tiirkiye, Somali'yi hem ulusal hem de uluslararasi glindemde
tutmaya devam etmistir. Erdogan’in BM Genel Kurulunda Somali‘deki insani drami diinya vicdanina
tasimasi, uluslararasi 6nemli bir cagri olmustur. Nitekim 20 yil aradan sonra Mogadisu'daki Turkiye
Blyukelciligi 1 Kasim 2011 tarihinde yeniden acilmistir. Bu adim, Turkiye'nin Somali hususunda
kurumsal ve ¢ok boyutlu bir dis politika olusturmasinin temeli olmustur.

Tiirkiye'nin sahadaki varligi sadece diplomatik boyutla sinirl kalmamustir. TIKA, Mogadisu Havalimanini
yenileyerek Somali'nin diinyaya agilmasini saglamis; Tirk Hava Yollari (THY) 2012 yilinda ilk kez
dogrudan ucuslari baslatmistir. Havalimaninin isletimi 2013 yilinda Tirk Favori Sirketine devredilmistir.

Diplomatik alanda ise 31 Mayis 2012 tarihinde II. istanbul Somali Konferansi diizenlenmistir.
Konferansta, Somali'nin gelecegi ve 2015 hedefleri tartisiimistir. Erdogan, Tirkiye'nin Somali'yi kendi
meselesi gibi gordiguni vurgulamis; insani yardimdan devlet insasina gecis sirecini de baslatmistir.
Konusmasinda Somali'deki gecis doneminin sona ermesi gerektigini belirterek yol haritalari ve bolgesel
yapilarin da (Galmudug, Puntland) dahil oldugu yeni bir siyasi slirece isaret etmistir.

Sonug olarak Turkiye, 2011 sonrasi Somali politikasini; insani yardimdan diplomatik, altyapisal ve
kurumsal devlet insasina uzanan ¢ok boyutlu bir stratejiye dondsttrmastir. Turkiye'nin politikalari,
Somali icin somut kalkinma projeleri sunmus ve 6rnek bir dis politika modeli ortaya koymustur.

Hasan Seyh Mahmud Dénemi'nde Tiirkiye-Somali iliskileri

Somali'deki siyasi gecis sireci, 2012 yilinda Hasan Seyh Mahmud'un cumhurbaskani secilmesiyle
bariscil sekilde tamamlanmstir. Turkiye, secim sdrecinin bariscil bir sekilde yiratilmesine aktif
olarak destek vermistir. Cumhurbaskani Mahmud'un ilk yurt disi ziyareti, 5 Aralik 2012 tarihinde
Turkiye'ye olmustur. Ziyaret sirasinda iki tilke arasinda, Askeri Mali i,sbirligi Anlasmasi imzalanmistir.
Bu anlasmalarla Turkiye, Somali'ye dogrudan biitce destegi saglamaya baslamistir.®’

Tdrkiye'nin Somali'ye batdncdl bakisinin bir gostergesi olarak Galmudug ve Puntland'da koordi-
nasyon ofisleri acilmasi planlanmistir. Ayni strecte Somaliland Bolgesel Yonetimi Baskani Ahmed
Silanyo Tirkiye'ye davet edilmis ve Ankara'da Somali Cumhurbaskani Mahmud ile Ggli gorisme
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gerceklestirilmistir. Bu gorismeler sonucunda taraflar “Ankara Bildirisi"ni imzalayarak diyalog sirecini
baslatmistir.%2 Takip eden aylarda istanbul ve Cibuti'de miizakereler devam etmistir. Tiirkiye, Somali
ile Somaliland arasinda arabuluculuk yapan tek tlke olmustur.

Turkiye, bu sirecte devlet insasina destek kapsaminda Somali polislerini (Haramcad) egitmeye
baslamistir. 2013 yilinda Somali igisleri Bakani, 500 subayin Tiirkiye'de egitilecegini agiklamistir.
Ancak Tirkiye'nin sahadaki etkinligi el-Sebab gibi teror drgitlerini rahatsiz etmistir. 2013 yilinda Tirk
Buyikelciligi binasina ve 2014 yilinda biyiikelcilik insaatina saldirilar dizenlenmis; THY personeline
ve Cibuti'deki Turk vatandaslarina saldirilar gerceklestirilmistir.

Bu saldirilara ragmen Turkiye, yatinmlarindan vazgecmemistir. 2014 yiinda Mogadisu Limaninin
20 yillik isletmesi Turk bir sirkete verilmis ve 2015 yilinda Cumhurbaskani Erdogan ikinci kez Somali'yi
ziyaret etmistir. Bu ziyarette yeni havalimani terminali ve Somali-Turkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi
acllmistir. Erdogan “Somali artik ¢ok farkli bir Glke.” diyerek Tirkiye'nin katkilarini vurgulamustir.

Fotograf 5: Cumhurbaskani Erdogan’in Mogadisu Ziyareti (Haziran 2016)

Kaynak: Anadolu Ajansi.

Erdogan, 2016 yilinda Somali'yi Giglinct kez ziyaret etmistir. Bu ziyarette Tlrkiye'nin en biyik dis mis-
yon komplekslerinden biri olan Mogadisu Buytikelciligi Killiyesi agilmistir. Gorismelerde egitim, saglik,
tarnim, ulastirma ve glivenlik alanlarinda is birligini kapsayan dokuz yeni anlasma imzalanmis ve Somali
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ordusunun egitimi i¢in 400 donumlik arazide askeri egitim merkezi kurulmasina karar verilmistir.
Bu merkez, Tirkiye'nin Somali'de kalici bir giivenlik ortagi oldugunun géstergesi olmustur. Erdogan
“Hayal denilen seyler gerceklesti.’ diyerek Turkiye'nin istikrar ve kalkinma vizyonunu vurgulamistir.

Muhammed Abdullah Farmajo Dénemi’nde Tiirkiye-Somali iliskileri

2017 yilinda yapilan secimlerde Muhammed Abdullah Farmajo, genis bir destek alarak Somali cum-
hurbaskani secilmistir. Géreve gelisinden kisa bir slre sonra patlak veren Korfez krizi, Somali i¢ ve
dis politikasini dogrudan etkilemistir. Bu kriz baglaminda Turkiye ile iliskiler daha da gliclenmistir.
Nisan 2017'de Farmajo, Turkiye'yi ziyaret etmis; kiltir ve kalkinma alanlarinda anlasmalar imzalan-
mistir. Ayni yil, Turkiye'nin 6nceki cumhurbaskani doneminde yapimina basladigi ve acilisi Farmajo
Dénemi'nde yapilan dinyanin en biyiik yurt disi askert egitim merkezlerinden biri olan Somali Tirk
Gorev Kuvveti Komutanlig agilmistir.®® ilk mezunlarini 2017 yilinin sonunda veren merkezde, subay
ve astsubay egitimi Turk personeli tarafindan yuratilmustdr.

Bu donemde Turkiye'nin askeri katkilari da sireklilik kazanarak devam etmistir. 2018 yilinda Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar, Somali'yi ziyaret ederek acilislara katilmis; ayni yil Somali Harp Okulu
ilk mezunlarini vermistir. Farmajo ve Erdogan arasinda gesitli yillarda diplomatik gériismeler gercek-
lestiriimistir. COVID-19 salgini sirasinda Tiirkiye, Somali'ye tibbi yardim gonderen oncti tilkelerden biri
olmustur.® Ayrica 2020 yilinda MIT, Kenya'da kagirilip Somali'ye gétiirilen italyan Silvia Romano'yu
basarili bir operasyonla kurtararak uluslararasi alanda takdir toplamistir.®

Fotograf 6: MiT Operasyonuyla Kurtarilan italyan Vatandasi (Mayis 2020)
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Kaynak: Anadolu Ajansi.
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Farmajo Donemi'nin son yillari, secim gerilimleriyle gecmistir. Secimlerin ertelenmesi muhalefetle
catismalara yol agmis; Mogadisu'da siddetli catismalar yasanmistir. Tirkiye ve diger uluslararasi
aktorler siyasi uzlasi ¢agrisi yapmistir. Nisan 2021'de Parlamentonun gorev slresini uzatmasi,
i¢ krizi derinlestirmistir. Basbakan Roble'nin devreye girmesiyle secim takvimi yeniden olusturul-
mustur. Ancak Roble ile Farmajo arasinda yetki catismasi yasanmis; Roble'nin agiga alinmasi ve
buna direnisi, siyasi krizi buyutmustdr. Tum gerilimlere ragmen Parlamento se¢imleri tamamlanmis
ve 15 Mayis 2022 tarihinde yapilan secimde Hasan Seyh Mahmud tekrar cumhurbaskani segilmistir.
Mahmud, Somali tarihinde ikinci kez bu goreve gelen ilk kisi olmustur.®®

Hasan Seyh Mahmud'un ikinci Dénemi’nde Tiirkiye-Somali iliskileri

2022 yilinda tekrar cumhurbaskani segilen Hasan Seyh Mahmud, Anadolu Ajansina (AA) verdigi ilk
roportajinda, Tirkiye'nin Somali halki icin yaptigi yardimlarin, halkin kalbine dokundugunu vurgu-
lamistir. Mahmud, 6 Temmuz 2022 tarihinde Tirkiye'yi ziyaret etmistir. Erdogan ile goriismesinde
Turkiye'nin Somali'ye verdigi askerd, giivenlik ve kalkinma destegi vurgulanmis; 5.000 asker ve 1.000
ozel harekat polisinin egitildigi belirtilmistir.%”

Aynidonemde el-Sebab'a karsi kapsamli operasyonlar baslatilmistir. Somali, bu sirecte ilk kez terdre
karsi miicadelede savunmadan taarruza gecen bir devlet pozisyonuna yiikselmistir. Kenya, Cibuti ve
Etiyopya'nin katimiyla cok cepheli askeri operasyonlar planlanmustir. Eritre'de egitilen 5.000 kadar
Somali askeri, tilkeye déndurilerek micadeleye dahil edilmistir. Somali Savunma Bakanligina gore
2023 itibariyla en az 3.000 militan oldGrdlmus; 120'den fazla yerlesim yeri geri alinmistir.*®

2023 yilinda Tirkiye-Somali iliskileri, finans ve diplomasi alaninda da derinlesmistir. Ziraat Katilim,
50 yil sonra Somali'de sube acan ilk uluslararasi banka olmustur.® Tirkiye'deki depremlerden sonra
Somali halki, 5 milyon dolar bagislamistir. Yine 2023 yilinda Somali'nin uzun suredir kaldinimasini
istedigi BM silah ambargosu sona ermistir. Bu gelisme, ic dengeler nedeniyle soru isaretlerini bera-
berinde getirse de Somali ordusunun gliclenmesine biytk katki saglayacagi beklenmektedir.

2024 yilina girerken Etiyopya ile Somaliland arasinda imzalanan MoU, Somali'nin egemenligini tehdit
eden buyuk bir krize yol agmistir. Somaliland, Etiyopya'ya 50 yilligina kiyr kiralamayi taahhtt etmistir.
Somali ise Anlasma'yl tanimadigini ilan edip uluslararasi kuruluslara basvurarak Addis Ababa
Buyukelgisi'ni geri cagirmistir. Uluslararasi toplumdan Somali'yve genis destek gelmis; Tirkiye de
acikca Somali'nin toprak bitinliglne destegini beyan etmistir.
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Fotograf 7: Somali Cumhurbaskani Mahmud'un Ankara Ziyareti (Mart 2025)

Kaynak: Anadolu Ajansi.

Bu gerilimle es zamanl olarak Tirkiye ile Somali arasinda 8 Subat 2024 tarihinde Savunma ve
Ekonomik isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Anlasma ile Tirk donanmasinin, Somali kara sularini
10 yil boyunca koruyacagl ilan edilmistir.’® Bu is birligi; korsanlikla micadele, yasa disi balikgihgin
onlenmesi ve donanma kurulmasi gibi ¢ok boyutlu stratejik bir anlasma niteligindedir. Mahmud, bu
destegi “benzersiz ve kalic1” olarak tanimlamistir. Ardindan enerji alanindakiis birligi hizla gelismistir.
Temmuz 2024'te Somali ile hiikimetler arasi Petrol ve Dogal Gaz Arama Uretim Anlasmasi imza-
lanmustir. Tirkiye, Somali denizlerinde Gg blokta hidrokarbon arayacak ve kesif durumunda Gretim
hakkina sahip olacaktir. Orug Reis Sismik Arastirma Gemisi, Tirk donanmasi esliginde 7 Eylil 2024
tarihinde Somali'ye ugurlanmistir.!

Ayni yil MIT Baskani ibrahim Kalin, Somali'yi ziyaret etmistir. Terérle miicadele, istihbarat is birligi ve
bolgesel glvenlik alanlarinda gorismeler yapiimistir. Kalin, Somali Cumhurbaskani Mahmud'la bir
araya gelmistir.®> 2024 yilinin sonunda Somali, BMGK gecici tiyeligine secilerek uluslararasi diplomatik
platformda prestijli bir yer edinmistir.”® 2011 yilindan bu yana stireklilik kazanan Tirkiye'nin kurumsal
destegi, bu acidan oldukca 6nemlidir. Ayrica 1 Ocak 2024 tarihinde Etiyopya ile Somaliland arasinda
imzalanan MoU sonrasi artan Etiyopya-Somali gerginliginde, Cumhurbaskani Erdogan’in arabulucu-
lugunda baslatilan “Ankara Streci” ile ¢6ziim yolunda kayda deger oranda ilerleme kaydedilmistir.
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Fotograf 8: MiT Baskani Kalin'in Mogadisu'da Somali Cumhurbaskani Mahmud'la Gériismesi
(Nisan 2024)
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Kaynak: Anadolu Ajansi.

Temmuz-eylil arasinda yiritilen mekik diplomasisi sonucu, 11 Aralik 2024 tarihinde Erdogan’in
ev sahipliginde Somali ve Etiyopya liderleri “Ankara Bildirisi"ni imzalamistir. Etiyopya, Somali'nin
egemenligini tanimis; denize erisim sorununun, bariscil ve ticari yollarla Somali'nin egemenlik haklari
cercevesinde ¢ozllecegi ilan edilmistir.

Sonug olarak Turkiye-Somali iliskileri son 20 yilda insani yardim temelinden, ¢cok boyutlu stratejik
ortakhiga evrilen istikrarl bir gelisim sireci gostermistir. Tlrkiye'nin Somali'ye yaklasimi yalnizca
kriz anlarinda verilen destekle sinirli kalmamis; ayni zamanda diplomatik temsilin gticlendirilmesi,
glvenlik is birligi, devlet kapasitesi insasi, ekonomik kalkinma ve enerji alanlarinda somut projelerle
de gliclendirilmistir. Somali tarafinda da Tirkiye, halkin nezdinde giivenilir dis ortaklardan biri olarak
konumlanmis, devlet insasi sirecinde kalici bir destekci olmustur. 2024 yili itibariyla savunma ve
enerjialanlarinda imzalanan stratejik anlasmalar, iki dlke iliskilerinin uzun vadeli bir ortaklik modeline
donustigini gostermektedir. Ayrica Tirkiye'nin Somali'nin uluslararasi platformlarda gortnGrlGgini
artiran destekleri ve Etiyopya-Somali krizinde Ustlendigi arabuluculuk rold, Tirkiye'yi Somali dis
politikasinin vazgecilmez bir aktord haline getirmistir. Oniimiizdeki dénemde de Tiirkiye-Somali
iliskilerinin savunma, ekonomi, diplomasi ve egitim alanlarinda daha da derinleserek yeni bir stratejik
is birligi asamasina evrilmesi beklenmektedir.
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SOSYOKULTUREL ILISKILER: KALKINMA, EGITiM, MEDYA VE ILETiSiM STRATEJiSi

Turkiye'nin Afrika'da uyguladigl yumusak glic stratejisinin en basarili érneklerinden biri, uzun soluklu
ve cok boyutlu is birligi modeliyle Somali'de ortaya konulmustur. Tirkiye'nin Somali'ye yonelik insani
diplomasi faaliyetlerinin basarili olmasinda; tarihsel baglar, sémdurgecilik ge¢cmisinin olmamasi ve
ortak kiilturel referanslar énemli rol oynamistir. Tirkiye'nin yiritmus oldugu politika; yumusak glic
ve insani diplomasi konseptlerinin birlesimiyle sekillenen, uluslararasi iliskiler literattirinde siklikla
referans verilen dikkat cekici bir 6rnek olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye'nin Afrika'ya acilim politikasi
kapsaminda Somali‘de uyguladigi insani diplomasi stratejisi, cok yonli etkilesim ve is birligi perspekti-
fiyle sekillenmis; Tirkiye, Somali'deki olumlu imajini pekistirirken kiresel capta da itibarini artirmistir. "

Turkiye'nin Somali'ye yakinlasmasi o6zellikle 2011 yilinda yasanan buytk kitlik krizi sirasinda belir-
ginlesmistir. Bu donemde basbakan olarak gorevini ifa eden Erdogan’in Mogadisu'ya yaptigi ziyaret,
Tlrkiye'nin insani diplomasisinin donim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu ziyaret, Somali halkinin
Turkiye'ye algisini derinden etkilemistir. Aradan gecen yillara ragmen bu konu vurgulanmaya devam
etmektedir. Turkiye, Somali'ye yapilan uluslararasi insani yardimlar konusunda lider rol tstlenmis,
Somali'nin uluslararasi toplum tarafindan unutulmasina karsi ¢ikarak Somali'ye Ust diizey ziyaretler
gerceklestirmis ve bu llkeye yonelik uluslararasi izolasyonu kirmayr amaglamistir. Tirkiye, bu donemde
uluslararasi toplumun ilgisini Somali'ye cekerek Glkenin kiresel izolasyonunu kirmistir.'*>

Somali‘de Tiirkiye Modeli: Cok Boyutlu insani Diplomasi ve Kalkinma Ortakhg;

Tiirkiye'nin Somali'ye yonelik insani diplomasi uygulamalarinda TIKA, THY, AFAD, YTB, TMV, Tiirkive
Diyanet Vakfi (TDV) ve Tiirk Kizilay gibi kamu kurum ve kuruluslarinin roll biyuiktir.'® Bu kurum ve
kuruluslar; Somali‘de altyapi projeleri, egitim ve saglik hizmetleri sunarak bolgenin kalkinmasina destek
olmustur. Bu cercevede acil insani yardim ve kalkinma projeleri, altyapi yatirimlari, egitim diplomasisi
ve kiltirel diplomasi girisimleri, sivil toplum kuruluslarinin (STK) katkilari, artan ekonomik is birlikleri
ve ticaret hacmi ile kamu diplomasisi ve medya faaliyetleri; Turkiye'nin Somali'deki yumusak gtic
stratejisinin temel boyutlarini olusturmaktadir.

Bu kapsamda Turkiye'nin Somali'deki yumusak gtic politikasinin en gorinir ve etkili boyutlarindan
biri, acil yardim ve insani yardim faaliyetleridir. Tirkiye, Somali'de insani kriz anlarinda hizl ve etkili
miidahalelerde bulunmaktadir. Ozellikle 2011 yilinda yasanan biyuk kuraklik ve kitlk felaketi (Somali,
2011 yiliitibariyla son 60 yilin en agir kuraklik felaketiyle karsi karsiya kalmis, yaklasik 260.000 kisi
hayatini kaybetmistir.)'®” Turkiye'nin Somali'ye yonelik insani diplomasi politikasini kiresel 6lcekte
gorundr kilmistir. Bu siregte Tirkiye yalnizca kriz aninda degil, kriz sonrasi strddrtilebilir kalkinma
projeleriyle de Somali'nin yeniden insasina katki sunmustur.

Mezkdr Somali ziyareti hem Tirkiye agisindan diplomatik bir ilk olma 6zelligi tasimis hem de Somali
halki icin gticli bir psikolojik destek kaynagi olmustur. Bu ziyaret yalnizca sembolik degil, ayni zamanda
pratik sonuclari olan bir diplomatik agilim niteligindedir. Ziyaretin ardindan kuraklik ve i¢ savas nedeniyle
kitlk yasanan Somali'ye AFAD koordinasyonunda toplam 456 milyon liralik insani yardim yapilmistir.'%

48



TURKIYE-SOMALI iLISKILERI:
COK BOYUTLU BIR ORTAKLIK MODELI

Bu yardim seferberligi, Tirk milletinin gonil zenginligini ve kardeslik duygusunu yansitirken Somali
halkinin da bu destegi derin bir kadirsinaslikla karsilamasina vesile olmustur.

Bu kapsamda AFAD ve Tiirk Kizilay gibi kurumlar araciligiyla Somali'de gida, saglk, hijyen gibi temel
alanlarda dizenli yardimlar saglanmaktadir.’®® Bu yardimlar, Somali halkinin glinliik yasaminda dog-
rudan iyilestirici etki yaratmaktadir. Turkiye'nin destegi yalnizca bu alanlarla sinirl degildir. Somali'nin
kendi kalkinma vizyonunu gerceklestirebilmesi icin yerel kapasitenin gelistirilmesi, egitim, altyapi ve
kurumsallasma alanlarinda da somut projelerle destek sunulmaktadir. Bu bittincdil yaklasim, Somali
halkinin kendi kaderini tayin etme giiclini ve gelecegini sekillendirme iradesini esas almaktadir.

Aden Abdulle Havalimaninin modernizasyonu ve Mogadisu Limaninin modernize edilip genisletilerek
isletilmesi, Somali'nin dis dinyayla baglarini gliclendirerek izole edilmis bir toplumun uluslararasi
entegrasyonunu mimkutin kilmaktadir. Bu entegrasyon sadece ekonomik degil; ayni zamanda kdilttrel,
sosyal ve insani etkilesimi de tetiklemektedir. Bunlara ek olarak Hobyo'da insa edilecek olan ve
Garacad'dainsasi Turk firmasi tarafindan tamamlanan yeni limanin™" yani sira beklenen yeni projeler;
insani yardim akisinin surekliligi, acil durum mddahalelerinin lojistik kapasitesi ve yerel istihdam
olanaklarinin artirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Tablo 2: Somali'nin Altyapi Projeleri

Proje Adi | Sehir | Durum

Mogadisu Recep Tayyip Erdogan Hastanesi Mogadisu Faaliyette

Aden Adde Uluslararasi Havalimani Mogadisu Modernize edildi, faaliyette
Decale Hotel Mogadisu Faaliyette

Mogadisu Limani Mogadisu Modernize edildi, faaliyette
Garacad Limani (Tiirk sirketi yapimi) Garacad Faaliyette

Hobyo Limani Hobyo Yapim asamasinda

Turkiye, insani diplomasi alaninda esitlik temelli bir yaklasimi benimseyerek Somali toplumunun
oznel kalkinma ihtiyaclarini 6nceleyen ve yerel kapasiteyi gii¢clendirmeyi amaclayan kurumsal ve
toplumsal altyapiyrinsa etmeye yonelik cok boyutlu politikalar gelistirmektedir. Bu projeler, istihdam
alanlari olusturmakla birlikte egitimli insan glclinin yetistirilmesi ve teknik kapasitelerin transfer
edilmesi gibi uzun vadeli 6z glven insasina da katki sunmaktadir. Bu durum, insani diplomasinin
temel hedeflerinden biri olarak belirmektedir.

Bu baglamda 6ne ¢ikan bir diger husus, egitim ve kdltdr is birligidir. Tlrkiye, Somali ile egitim is birligini
gelistirmekte; YTB, TMV ve YEE araciliglyla egitim programlari diizenlemektedir. Ornegin, Tiirkiye
Burslari programi kapsaminda bugtine kadar 10.000'in Uzerinde Somalili 6grenciye burs verilmis;"'?
ogrenciler, Turkiye'deki tniversitelerde yiiksekdgrenim gérme firsati bulmustur. Mezun olduktan sonra
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ulkelerine dénen bu gencler; kamu yonetiminde, STK'lerde ve saglik, egitim, mihendislik gibi alanlarda
gorev alarak Somali'nin yeniden insasinda aktif roller Gstlenmektedir. Bu durum, Tirkiye'nin yalnizca
maddi destek saglayan bir aktor degil, ayni zamanda insan kaynag insasina katki sunan stratejik bir
ortak oldugunu da gostermektedir.

Diger yandan TMV'nin Somali'de kurdugu okullar aracihgiyla anaokulundan liseye kadar egitim veril-
mektedir. Yerel halk, kendi tilkelerinde kaliteli bir egitime ulasabilmektedir.’® Ayni sekilde YEE; Tirkce
kurslar, kiltlrel atélyeler ve sanatsal faaliyetlerle iki halk arasinda karsilikli kiltirel anlayisi ve duygu-
dashgn artirmaktadir. Tirkiye'nin Somali‘de yirittigu egitim ve kiltdrel is birlikleri, klasik bir kalkinma
desteginden dte insani diplomasi anlayisinin incelikle islenmis hali olarak ne ¢ikmaktadir. Buradaki amag
sadece bireysel gelisimi desteklemek degil; ayni zamanda yerel kapasiteyi artirmak, insan kaynagini
glclendirmek ve toplumun kendi gelecegini insa edebilmesi icin entelektiel bir zemin olusturmaktir.

Turkiye'nin Somali'deki insani diplomasi stratejisinde STK'ler hem yardim ulastiran hem de sahada
gliven insa eden temel aktorler arasinda yer almaktadir. Bu kuruluslar hem Turkiye'nin insani yardim
politikalarinin yerel halkla birebir temas kuran yiizii olmus hem de hizmet sunarak kalici sosyal baglar
tesis etmistir. Bu baglamda Tirk Kizilay ve TDV'nin katkilari, insani diplomasinin en etkili araclari
arasinda yer almaktadir. Tirk Kizilay ve TDV gibi kuruluslar, Somali‘deki projelerde aktif rol almakta ve
Turkiye'nin sahadaki gortintrligund artirmaktadir. Bu kuruluslar, insani yardim projeleri disinda saglik,
egitim, temiz suya erisim ve yetimhane kurma gibi faaliyetlerle de yerel halkin yasam standardinin
ivilesmesine katki sunmaktadir.

Turkiye'nin Somali ile ekonomik ve ticari iliskileri, yumusak giictini pekistiren bir diger nemli unsur
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye, Somali'de yatirim yapan is insanlarini tesvik ederek ikili ticaret hac-
mini artirmis ve Somali ekonomisine kalici katkilar saglamistir. Bu kapsamda 2011 sonrasi Tirkiye,
Somali'nin yeniden insasina katki sunan altyapi yatirimlarini ticari kalkinma ve 6zel sektor is birlikleriyle
desteklemistir. Mogadisu Limaninin isletilmesi, Somali'nin en stratejik ticaret kapisinin Tiirkiye merkezli
bir modelle canlandiriimasini saglamistir. Gamrik gelirleri artmis ve liman kapasitesi modernize
edilmistir. THY, Mogadisu'ya uzun stire dogrudan ucus gerceklestiren ilk ve tek uluslararasi hava yolu
olarak ticaretin, yatinmlarin ve insani yardim operasyonlarinin lojistik belkemigini olusturmustur. Trk
muteahhitlik firmalari; yol, liman, bina, enerji altyapisi gibi alanlarda yatirnm yaparak Somali’'nin yeniden
yapilanmasina dogrudan katki sunmustur. Tirkiye'den Somali'ye ihrag edilen temel Grinler arasinda
gida, insaat malzemeleri, temizlik Grinleri ve medikal ekipmanlar yer almakta olup Somali'den yagl
tohumlar, meyveler, lak, sakiz ve yag recineleri, deri, siit gibi cesitli Grtinler ithal edilmektedir."™ Ayrica
Somali ile Tirkiye arasinda imzalanan Serbest Ticaret ve Yatiim Koruma Anlasmalari, yatinmcilara
yasal glivence saglamakta ve ikili ekonomik iliskilere kurumsal bir cerceve kazandirmaktadir.

Mogadisu Limaninin modernizasyonuyla bolgesel ticaret canlanmis ve Somali ekonomisi uluslararasi
ticarete acilarak buyk ilerleme kaydetmistir.""> Nitekim Somali ekonomisinin etkisi yalnizca Glke
sinirlariyla kisitl degildir. Afrika Boynuzu, Dogu Afrika ve Korfez ulkeleri basta olmak tizere Somali
diasporasi; Kenya, Etiyopya, Uganda, Giiney Afrika, Suudi Arabistan, BAE ve hatta Avrupa gibi genis
bir cografyada etkin ticari aglar kurmustur.
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Somali diasporasi, Somali ekonomisinin sinir otesi etkisini artirmakta olup bolgesel ekonomik dola-
simin gorinmeyen omurgasi niteligindedir. Bu durum Somali'yi sadece iceride degil, disarida da
ekonomik olarak temsil eden yaygin ve 6rgutld bir toplulukla iliskilendirmektedir. Bu minvalde Somali
diasporasiyla gelistirilecek ekonomik iliskiler, insani diplomasinin ekonomik yiizi olarak degerlen-
dirilebilir. Zira bu topluluklar, yasadiklari tlkelerde hem kendi toplumlarina hizmet etmekte hem de
Somali'yle olan baglarini koparmadan yasamaktadir. Tirkiye'nin bu yapilarla kuracagi ekonomik ve
sosyal baglar; Somali halkinin yalniz olmadigini hissettiren, Tirkiye'nin kiiresel dostluk halkasini genis-
leten, diasporayi dislamayan, aksine onurlandiran bir diplomasi bigimi olarak 6ne ¢ikma potansiyeli
tasimaktadir. Dolayisiyla Turkiye'nin ekonomik diplomasi anlayisi; devletler arasi/toplumlar arasi bir
iliski kurma becerisine de dontismekte olup Somali halkiyla olan glicli baglari diasporaya da uzatarak
cok katmanli ve kapsayici bir dis politika insa etmektedir.

Insani yardimlar bir toplumun acil ihtiyaclarini karsilamada ilk adimi olustururken kalici refah ve
toplumsal istikrar ancak ekonomik kalkinmayla miumkin olmaktadir. Tirkiye, Somali'de insani
yardim asamasindan ekonomik is birligine gecerek kendi kaynaklariyla gelisen ve treten bir toplum
vizyonunu desteklemektedir. Bu yaklasim, Somali'nin dis yardimlara olan bagimliigini azaltarak
bagimsiz ve sirddrdlebilir bir ekonomik altyapinin kurulmasini tesvik etmektedir. Bu minvalde
gelistirilen ekonomik is birlikleri, Tirkiye'nin uygulamis oldugu insani diplomasinin 6ziinde yer
alan “esitlik” ve "karsilikli sayg!” ilkelerini pekistirerek Tirkiye'nin sahadaki samimi varligini guic-
lendirmektedir.""® Tiirk sirketlerinin Somali'ye dogrudan yatirim yapmasi, yerel ortaklarla tiretim ve
hizmet projeleri gelistirmesi yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal diizeyde de gliven
ve kiltdrel yakinlk insa eden bir stirece donismektedir. Béylece ekonomik iliskiler, diplomatik
dostlugu sadece devletler diizeyinde degil, halklar arasinda da koklestiren cok katmanli bir insani
diplomasi aracina evrilmektedir.

Son olarak kamu diplomasisi ve medya faaliyetlerinde Tirkiye, Somali baglaminda yurittigu kamu
diplomasisini, klasik devlet iletisiminin 6tesine tasiyarak medya, sivil toplum, egitim kurumlari ve
bireyler arasi etkilesim yoluyla ¢ok aktorld bir diplomasi modeliyle sekillendirmektedir. Dolayisiyla
Turkiye'nin Somali'deki insani diplomasi basarisini destekleyen 6nemli unsurlardan biri de medya
Uzerinden yiritilen kamu diplomasisidir. TRT ve AA'nin Somali'de aktif faaliyet gostermesi hem
Somali'de hem de diinya genelinde Turkiye'nin Somali‘deki faaliyetlerinin gortnurliginu artir-
maktadir. Tirk dizileri, belgeseller ve kdlturel icerikler Somali halkinin Tirkiye'ye olan ilgisini canli
tutmaktadir.

Somali'nin s6zIG toplumsal bir yapi oldugu gbz oninde bulunduruldugunda gorsel ve isitsel iceriklerin
etkisi daha da artmakta olup hikaye anlatimi, muzik ve televizyon dizileri gibi unsurlar, halk arasinda
bilgi ve duygu aktariminda glicli araclara dontismektedir. Bu baglamda olusturulan icerikler yalnizca
eglence unsuru olarak degil, ayni zamanda Turkiye'ye dair olumlu alginin sekillenmesinde de etkili birer
kiltdrel arag olarak islev gormektedir. Gorsel anlatilar yoluyla kurulan bu etkilesim, Tirkiye ile Somali
halki arasinda karsilikli anlayis ve toplumsal yakinlasmayi gliclendirmekte ve insani diplomasinin
kiltdrel boyutunu derinlestirmektedir.”
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Kiiltiirel ve Egitim Is Birligi

Tarkiye'nin, Somali'de kiltirel ve egitim alanindaki is birliginde genel olarak
= egitim ve kiltir kurumlar kurmak,
= mevcut kurumlar gliclendirmek/desteklemek,
= mesleki okullar gelistirmek ve

= Ogrenciler icin burs destekleri sunmak seklinde dért ayakl uygulamalar bulunmaktadir.

Uygulamalarin aktérleri olarak TIKA, TMV, YEE ve YTB gibi kurumlarin yaninda TDV ve Tiirk Kizilay da
yer almaktadir. Bu aktorlerin Somali'yle egitim ve kdiltlr is birligi alanindaki varligini tesis etmede,
etkisini korumada ve yayginlig| saglamada THY'nin de onemli bir arag oldugu vurgulanmalidir.

Tiirkiye'nin Egitim ve Kiiltlir Kurumlan

Somali'yle iliskilerde Turkiye'nin egitim ve kiltlr kurumlar dnemli bir yer tutmaktadir. Bunlarin basinda
TMV gelmektedir. TMV/'nin egitim faaliyeti yurdttig 55 Ulke bulunmaktadir. Bu ulkelerdeki egitim
kurumunun sayisi 466 olmakla birlikte Somali de bu Ulkelerden biridir.

Somali'de hitkimet, Tiirkiye'deki 15 Temmuz darbe girisiminden 3 giin sonra FETO'niin okullarini
kapatmis ve TMV okullari 21 Kasim 2016 tarihinde egitime baslamistir. Somali‘de ti¢ farkl kamptiste
anaokuly, ilkokul, ortaokul ve lise egitimleri yiritilmektedir. Yedi okulda, iglerinde burslu olanlarin da
oldugu 888 dgrenci egitim gormektedir.’® 2016 yilindan bu yana mezun sayisiise 1.211'dir. Bunlarin
bir kismi, Tirkiye'deki Gniversitelerde egitim gormektedir.

Fotograf 9: Mogadisu'daki Turkiye Maarif Vakfi Okulu

;B lll N NN II/ s mE

TURKIYE MAARIF  ISKUULADA HAY’ADDA Aunn'ga puylaa TURKISH MAARIF
VAKFI OKULLARI TURKIGA MAARIF 4S5l ) Lna FOUNDATION SCHOOLS

Kaynak: Anadolu Ajansi.
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Tirkiye, dil egitimi agirlkli olmak tizere kiiltirel faaliyetleriicine alan YEE yapilanmasiyla da Somali'de
etkin bir rol almaktadir. YEE'nin merkezleri arasinda Afrika’'nin tuttugu yer %17'dir. Afrika'daki 15
merkezden biri de Somali'de 2016-2017 yillarinda devreye girmistir.'™ Bu merkezlerde icra edilen
egitim ve kiltdr faaliyetleri ana hatlariyla soyledir:

= Tirkce ogretimi,

= Tercihim Turkge Projesi,

= Turkoloji Projesi,

= egitimcilerin egitimi,

= seminer, panel, atolye calismalari ve

= materyal gelistirme faaliyetleri.’*

YEE'nin Somali'deki faaliyetlerinin basladigi 2017 yilindan bu yana 2.000’e yakin kisi Turkce egitimi
almistir.™?" Ayrica Turkge egitimi konusunda TDV Kadin Aile ve Genglik Merkezi (KAGEM) biinyesindeki
Sosval Destek ve Egitim Merkezi araciliglyla Somali'de Tiirkce dil egitimlerinin de verildigi not edilme-
lidir."»2 Somali'deki egitim ve kdltlr kurumlarina yapilan destekler iki sekilde olmaktadir:

= Egitim kurumlarinin insasi, yenilenmesi, bakim/onarim isleri ve

= egitim ekipman takviyeleri.

Somali'deki egitim ve kdltir kurumlarina destekler s6z konusu oldugunda, dncelikle "egitim kurum-
larinin insasl, yenilenmesi ve bakimi” akla gelmektedir. Burada TIKA'nin “kalkinma yardimlar”
on plandadir. TIKA, 2011 yilindan bu yana Somali‘de faaliyet gdstermektedir. TIKA'nin faaliyetlerinde
Mogadisu disinda Hargeysa, Berbera, Galkayo, Baidoa ve Kismayo'da egitime destek vermek de
onemli bir kalemdir."?® TIKA; okul/egitim tesisi insasi, onarimi, donanim destegi ile oda/sinif insasi,
onarim/donanim destegi sunmaktadir.’ TiKA, Mogadisu'da askeri akademinin insasinda da yer
almistir.’?

TIKA, Zeyla sehrindeki Saadadin Okulunun yenilenmesini ve bakimini da yerine getirmistir."?® TDV
ise %90' yetim, kalan %10'unun yoksul égrencilerden olustugu Mogadisu'daki Seyh Sufi imam Hatip
Ortaokulunun yeniden insasi ve bakimina destek vermistir.’>” Somali‘deki egitim ve kiiltr kurumlarina
desteklerin bir diger ayag, "egitim ekipman tedarikleri“dir.

2022 yilinda TiKA tarafindan Mogadisu ve Baidoa sehirlerinde egitim hayatlarina devam eden 3.000
ilkokul ve ortaokul 6grencisine okul cantasi ve kirtasiye seti dagitilmistir.’? TIKA; Mogadisu Universitesi
disinda, Somali'deki 6nemli egitim kurumlarina 400 bilgisayar, 100 yazici ve projeksiyon cihazlari
ile jenerator saglamistir.’? Ayrica TIKA, 2020 yilinda Budhoodle Dogu Afrika Universitesine benzer
egitim ekipman destekleri sunmustur.”™° Universal Islamic Cultural Trust'in 15 kisilik bir bilgisayar
sinifinin donaniminin saglanmasi ve jenerator temini de TIKA tarafindan yapilmistir.”** Mogadisu'da
bulunan Devlet Universitesi Ziraat Fakiiltesine ikiser tarimsal egitim ve uygulama serasi kurulmas|
da 2023 yilinda TiKA tarafindan gerceklestirilmistir."*2 Mogadisu Universitesine Umut Radyosu kurul-
masindaki ekipman destekleri de TIKA tarafindan saglanmistir. Bondhere Kiz Yetimhanesi ve Okulu
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“Tirkge Siniflari Olusturma Projesi” kapsaminda iki Turkge sinifinin kurulmasi ve egitim materyalle-
rinin temini de 2024 yilinda TIKA tarafindan gerceklestirilmistir.®® Puntland Galkayo, ileys ve Daryel
vetimhanelerinin egitim arag gereg ihtiyaclari da TIKA tarafindan saglanmistir.

Mesleki Egitim Hizmetleri

Trkiye-Somali iliskilerinin “mesleki egitim” yonu de onemli bir yere sahiptir. Burada Tirkiye'nin
Somali‘de mesleki okullar kurarak gesitli meslek gruplarina yonelik yaygin mesleki egitim verdigi
gortlmektedir. Turkiye tarafindan “mesleki okullar kurma” hususunda “Somali Tarim Okulu” dikkat
cekmektedir. TIKA ve IHH is birligiyle 2013 yilinda kurulan Somali Tarim Okulunda; Hiran, Asagi Sabel,
Orta Sabel, Bay ve Asagi Juba balgeleri de dahil olmak tzere iki Somali nehrinin gectigi bolgelerden
getirilen 6grencilere “toprak isleme, tohumdan fide elde etme, aricilik, hayvancilik” gibi konularda teorik
ve pratik egitim verilmektedir. Okul, 2015 yilinda Zemzem Universitesi biinyesine dahil olarak Ziraat
Fakdltesi olmustur.™* Somali'deki bu ilk ziraat fakiltesinde, 6grencilerin tamami burslu okumaktadir.’*
Tarim Okulunun yani sira 6nemli deniz kaynaklarina sahip olan Somali'de “Denizcilik ve Balikcilik
Okulu" da kurulmustur. S6z konusu okulda 6grenciler, teorik ve pratik egitimler gormektedir. Ayrica
Turk Kizilay tarafindan Mogadisu'da bir meslek lisesi insasi s6z konusudur. Tirkiye, Somali'de cesitli
alanlarda “mesleki egitimler” de vermektedir. Bu konuda da 6ncii olan TiKA, Somalili miihendislere
tarla bitkileri ve tarimsal laboratuvar konularinda Turkiye'nin farkli illerinde uygulamali egitimler ver-
mistir.”* Yine Hawd bélgesinde modern aricilik konusunda TIKA egitimleri olmustur. Kadinlara mesleki
egitim kurslari da TIKA'nin dahil oldugu hizmetler arasinda yer almaktadir. Mogadisu'daki “Tiirkiye
Recep Tayyip Erdogan Egitim Arastirma Hastanesi” ve TiKA is birligiyle 2021-2022 yillari arasinda
vardimci saglik personeli egitimleri de diizenlenmistir.’> Bunlarin yani sira Somalili itfaiyecilere TIKA
onciiliigiinde 2023 yilinda Konya'da verilen egitimler de bulunmaktadir.’ itfaiye gibi acil durumlari
da icine alacak sekilde Tirk Kizilay tarafindan 2024 yilinda Somalili vatandaslara ilk yardim egitimi
verilmistir.*® Hepsinden énemlisi:

= T.C.Saglk Bakanligl, Somalili saglik personellerine;

= T.C Disisleri Bakanhgi, Somalili personellere Diplomasi Akademisinde;

= Emniyet Genel Mudurligl, Somali polis glicline;

= T.C. Milli Savunma Bakanlg, Somalili subaylara yonelik egitimler vermistir/vermeye devam

etmektedir.©

TIKA ve Tiirkiye Adalet Akademisi is birligiyle belli sayida Somalili yetkiliye egitimler sunulmustur.
Somalili yerel yéneticilere yénelik TIKA ve Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi is birliginde verilen egitimler
de buraya dahildir.

Uluslararasi Ogrenciler/Mezunlar ve Burslar

Tarkiye'nin Somali'yle egitim ve kiiltlr alanindakiis birliginde uluslararasi 6grenciler/mezunlar da dnemli
bir yere sahiptir. YOK verilerine gore Tiirkiye'de 336.366 uluslararasi grenci bulunmaktadir. Somali,
8.872 6grenciyle Turkiye'deki uluslararasi 6grenciler icinde Ulke bazinda 9. sirada yerini almistir.™
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Grafik 1: Tiirkiye'deki Afrikali Ogrenciler icinde Somalili Ogrenciler (2014-2024)
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Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, YOK.

Tablo 3: Tiirkiye'deki Afrikali Ogrenci Sayilari (2023-2024)

(1] (1]

E E

1] 1]

® N = N

5 Ogrenci Sayisi 5 Ogrenci Sayisi
1 |Somali 10.043 1 |Misir 10.695
2 |Misir 9.597 2 |Somali 8.872
3 |Sudan 5.171 3 |Sudan 5.847
4 | Fas 4,958 4 |Fas 5.062
5 | Nijerya 3.669 5 | Nijerya 3.756
6 |Libya 3.344 6 |Libya 3.667
7 |Cad 3.041 7 |Cad 3.135
8 | Cezayir 2.196 8 |Cezayir 2.533
9 |Cibuti 1.500 9 |Tunus 1.631
10 | Kamerun 1.301 10 |Cibuti 1.517

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, YOK.

2013 yilindan bu yana Turkiye'deki Afrikali 6grenciler icinde ilk Ggte olan Somali, 2023 yilinda ilk sirada
iken 2024 yilinda ikinci siraya gerilemistir.
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Grafik 2: Tiurkiye'deki Afrikali Ogrenciler Arasinda Somali Mezunlarinin Yeri (2013-2023)
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Kaynak: Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, YOK.

Turkiye'deki Afrikali 6grencilerin mezuniyetleri sz konusu oldugunda Somali'nin yeri mevcut 6grenci
oranina yakin bir cizgide durmaktadir. Tim Afrikali mezunlar icinde Somalili mezunlar 2023 yilinda
%13,23'tdr.

Grafik 3: Tiirkiye'den Mezun Olan Afrikali Ogrencilerin Ulke Bazinda Dagilimi ve Sayilari
(2013-2023)
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Kaynak: Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, YOK.
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2013-2023 yillar arasinda Turkiye'deki Universitelerden mezun olan 18.630 Afrikali 6grenci icinde
Somalilimezun sayisi 2.126'dir. Bu say1 %11,41'e denk gelmektedir. Onemli hususlardan biri de Somalili
ogrencilerin Turkiye'deki egitimlerinde almis olduklari “burs destekleri"dir.

YTB'nin “Tlrkiye Burslar” 2012 yilinda markalasmis bir uygulama olarak devreye girmistir. Tlrkiye
Burslari, 2012 yilinda 42.000 basvuru alirken 2024 yilinda 170 tilkeden 121.766 basvuruya ulasmistir.
Her yil yaklasik 5.000 uluslararasi 6grenciye burs verilirken program kapsaminda egitimine devam
eden 15.000 bursiyer bulunmaktadir.*2 YTB kaynaklarina gore Afrika'dan son 10 yilda Turkiye Burslari
alan 6grenci sayisi 9.495 iken son 10 yilda mezun olan dgrenci sayisi 3.845'tir. Turkiye Burslari araci-
higyla burs kazanan Somalili 6grenci sayisi 1.277; halihazirda 6grenim goren Somalili 6grenci sayisi
ise 218'dir. Turkiye Burslari araciligiyla mezun olan Somalili 6grenci sayisi ise 617'dir.

TDV biinyesinde de cesitli burs programlari bulunmaktadir. TDV; 1992 yilindan beri soydas, dindas ve
kardes topluluklarr egitim ve kiiltr alaninda desteklemektedir. Bu desteklerin bir kismi burs seklinde
olmaktadir. Somali de destek verilen tlkelerden biridir.*3 TDV, Somali‘den Turkiye'ye ilahiyat fakdlte-
lerine ve imam hatip liselerine burslu 6grenci getirmekle birlikte (2021 yilindaki burslu 6grenci sayisi
304'tlr.) esas genis kapsamli 6grenci burs destegi, Somali'deki egitim kurumlarindaki 6grencilere
yoneliktir.

Tablo 4: TDV Tarafindan Somali'de Egitim Kurumlarinda Desteklenen (Bursiyer) Ogrenciler

Ad 2024-2025 | 2023-2024 | 2022-2023 | 2021-2022

Fatih Sultan Mehmet Lisesi Borama 200 250 250 250
Hikma islami ilimler Fakiiltesi | Hargeisa 30 30 35 28
Mogadisu Universitesi Mogadisu 67 65 55 50
TDV Mogadisu Seyh SufiiHL | Mogadisu 316 329 329 295
Tirkiye Maarif Vakfi .

Benadir Lisesi Benadir 28 L4 58 78
Toplam 641 718 727 701

Kaynak: Tirkiye Diyanet Vakfi, Faaliyet Raporlari 2021, 2022, 2023, 2024.

Buna gore TDV tarafindan Somali'deki Fatih Sultan Mehmet Lisesi, Hikma islami ilimler Fakdiltesi,
Mogadisu Universitesi, TDV Mogadisu Seyh Sufi iHL ve Tiirkive Maarif Vakfi Benadir Lisesi 6grenci-
lerine basta burs olmak tzere gesitli destekler verilmektedir. 2021-2025 yillari arasinda destek alan
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ogrencilerin sayisi yaklasik 700'dur. Bunun yani sira gerek Somali'deki egitim kurumlarindaki 6grenciler
icin gerekse Tirkiye'de egitim gormekte olan Somalili 6grenciler igin Turkiye'nin farkl STK'lerinden burs
destekleri saglanabilmektedir. Bu tarz burs destegini sunan STK'lerin basinda 63 uluslararasi 6grenci
dernegini biinyesinde bulunduran Uluslararasi Ogrenci Dernekleri Federasyonu (UDEF) gelmektedir."“

UDEF'le baglantili olan, 2016 yilinda kurulan ve 90 farkli tilkede 8.000'den fazla Turkiye Mezunlari'yla
irtibatta olan Uluslararasi Mezunlar Dernegi (TUMED)"5 ve sayilari 150.000'i bulan mezunlardan'+6
YTB destekli “Turkiye Mezunlari Dernekleri’, Somali ile iliskilerde énemli birer ara¢ konumundadir.
Soz konusu dernekler, 28 farkli Glkede bulunmakla birlikte™” bunlardan biri Somali Tiirkiye Mezunlar
Dernegidir.’*® Bunun yani sira Somali TMV okullarindan mezun olanlar da vurgulanmalidir. TMV
mezunlar tarafindan kurulan mezun dernekleri, Somali TMV okullarina yeni 6grencilerin gelmesine
katki sunmaktadir. Zira Somali Devlet Sinavi'nda (Somali National Exam) derece alan TMV okulu
mezunlari bulunmaktadir.’*® Boylece TMV okullarindan mezun olup Tiirkiye'deki Giniversitelerde okuyan
Somalili 6grencilerin dayanisma aglari kurulmus olmaktadir.

Turkiye'nin Somali ile iliskisindeki/is birligindeki kamusal aktorler olarak TiKA, TMV, YEE, YTB, TDV,
Turk Kizilay ile STK aktorlerinin varligy, etkisi ve gelisimi agisindan THY'nin yeri stratejik degere sahiptir.
THY'nin yurt disinda 131 tlke ve 299 farkli noktaya ucusu bulunmaktadir. Bunlardan 64'G Afrika'yadir.
Somali'nin en biiyiik sehri ve baskenti Mogadisu'ya 6 Mart 2012 tarihinde ucuslar baslamistir.’® Oyle
ki 20 yil sonra diinyada Somali'ye ucus gerceklestiren ilk/tek iilke Tiirkiye olmustur. ilk sene haftada
3 sefer olan uguslar artik haftada 7 gline ¢ikmistir.”™! THY'nin bu acilimi, Somali halkinin giivenini ve
destegini kazanmanin yani sira Somalililere diinya ile irtibat kurmaya yardimci olmak anlamina da
gelmektedir. En 6nemlisi, Tirkiye'nin Somali ile iliskisindeki tim alanlarda ve 6zelde egitim/kdltlr
alaninda is birliginde/iliskisinde surekliligin saglanmasi mimkin olmaktadir.

Sonug olarak Tirkiye'nin Somali ile egitim ve kdltdr alanindaki is birligi; altyapi yatinmlariyla sinirli
olmayan, uzun vadeli ve stratejik bir ortaklik modeline déntismustdr. Tirkiye'nin resmi kurumlari ve
sivil toplum aktorleri eliyle yuritilen okul insalari, burs programlari, mesleki egitim faaliyetleri ve
kilturel etkilesimler; Somali'nin insan kaynagini gliclendirmeye ve toplumsal yapisini desteklemeye
yonelik buttincdl bir kalkinma vizyonunun pargasi haline gelmistir. Ozellikle TMV okullarinin basarisi,
YEE'nin kiiltirel faaliyetleri ve YTB-TDV burslarinin yarattigl insan sermayesi, bu is birliginin kaliciigini
saglayan temel unsurlardir. THY'nin diizenli seferleriise bu cok katmanliis birligini hem sembolik hem
de lojistik diizeyde mimkin kilmaktadir. Tim bu unsurlar, Turkiye'nin Somali'ye yonelik “yumusak
glc” stratejisinin, karsilikli gliven ve kalici toplumsal etki temelinde insa edildigini ve gelecekte daha
da derinlesecegini gostermektedir.

Medya ve iletisim Stratejisi

Medya, hakikati seffaf ve guivenilir bir bicimde aktarmak icin kullanildiginda, kamu diplomasisinin en
glclt araglarindan biri olarak devletler arasi iliskileri gliclendirme ve toplumsal dayanismayi artirma
potansiyeline sahiptir. Ancak ayni medya, baska aktorler tarafindan dezenformasyon ve manipilasyon
amaciyla kullanildiginda, yalnizca tlkelerin kamuoyundaki itibarini zedelemekle kalmaz, ayni zamanda
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is birligi projelerini ve diplomatik ¢abalari da ciddi sekilde sabote edebilir. Bu nedenle algilar, gercekler-
den cogu zaman daha belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla medya stratejilerinin yalnizcaicerik tretimine
degil, algi yonetimine ve kriz iletisimine de odaklanmasi kaginilmaz bir gereklilik haline gelmistir.

Stratejik ve cok boyutlu ortakhgin strddrdlebilirligi ve saglikli bicimde derinlesmesi yalnizca diplomatik
veya ekonomik adimlarla sinirli degildir. Etkili, cok katmanli ve glinimiziin bilgi ekosistemine uygun
bir medya stratejisiyle desteklenmesi gerekmektedir. Turkiye-Somali iliskileri igin de medya kritik bir
glc olabilmektedir. Bu nedenle Turkiye, Somaliile iliskilerinde sadece resmi temaslara ve yatirmlara
degil, ayni zamanda stratejik iletisim ve kamu diplomasisine de agirlik vererek dogru bilgiyi yayma,
dezenformasyonu dnleme ve pozitif algi insasini gliclendirme yoninde adimlar atmalidir.

Somali‘de bilgi ekosistemi; uzun yillar stiren catismalar, zayif kurumsal yapi, sosyolojik bir vaka olarak
toplumsal duygusallik ve asiri tarafgirlik nedeniyle son derece kirilgandir. Sosyal medya tzerinden
vayilan dezenformasyon, pek cok aktor tarafindan bir siyasi arag olarak kullanilmaktadir. Bu durum
hem toplum i¢inde kaos olusturmakta hem de Tirkiye gibi dis aktorlere karsi yanlis algilarin dogma-
sina zemin hazirlamaktadir. Ozellikle son dénemde Ankara Siireci kapsaminda Tiirkiye'nin Somali
ve Etiyopya'yi uzlastirma ¢abalari ile Somali-Turkiye Enerji Anlasmasi gibi dnemli gelismeler kasitli
dezenformasyon kampanyalarina konu olmustur. Bu dezenformasyonlar, cogu zaman anlasmalarin
iceriginden bagimsiz sekilde yalnizca i¢ politik cikarlar veya dis aktorlerin manipilasyon amagl ajan-
dalar dogrultusunda koriklenmektedir.

Ozetle Tiirkiye-Somaliiliskilerini medya yoluyla giiclendirmek icin “seffaflik, yerel kapasite gelistirme,
dijital kanallari etkin kullanma, kriz iletisimi ve kultlrel hassasiyetleri dikkate alma unsurlarini” bir araya

ayni zamanda Tarkiye'nin bolgesel ve kiresel itibarini da pekistirecektir.
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SAVUNMA VE GUVENLIK

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde, ¢oken devletlerin glivenlik mimarisinin yeniden insasi
sadece insani mudahale ya da barisi koruma operasyonlariyla degil; uzun vadeli stratejik ortakliklar
ve yerel kapasite gelistirme programlariyla mimkin olmustur. Somali 6rnegi, bu donisimiin hem
basarisiz orneklerini hem de bolgesel aktorlerin artan rollerini gozler dniine sermektedir. 1990'l
yillarda devlet otoritesinin tamamen ¢okttigu bir llke olarak uluslararasi toplumun midahalelerine
konu olan Somali, zamanla bolgesel ve kiresel diizeyde yeniden insa ¢abalarinin merkezine yer-
lesmistir. Bu surecte Turkiye'nin tstlendigi rol, klasik askeri yardimlarla sinirli kalmayip kurumsal
insa, egitim, donanim ve diplomasi temelli cok boyutlu bir glivenlik is birligi modeline dontsmustdr.
Turkiye'nin Somali'ye yonelik glivenlik angajmani, barisi insa etmenin 6tesinde Afrika Boynuzu'nda
uzun vadeli istikrar ve kalkinma projeksiyonu hedefleyen yeni nesil dis politika vizyonunun somut
bir yansimasidir.

Fotograf 10: Cumhurbaskani Erdogan’in Tarihi Somali Ziyareti (2011)

Kaynak: Anadolu Ajansi.
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Temel Dinamikler

Somali, i¢ savasin sonlandiriimasinda uluslararasi toplumun mudahalelerine ragmen uzun yillar
glvenlik ve istikrari saglamada basarisiz bir tablo sergilemistir.’>* Devam eden yillarda gelistirilen
yeni inisiyatifler sonucunda 2000'li yillarin sonuna dogru Somali‘de devlet olgusu yeniden giin
ylziine ¢cikmaya baslamistir. Somali'de devlet kapasitesinin neredeyse tamamen ortadan kalktig
bir donemde atilan bu adimlar, sonraki yillarda devletin yeniden insasina zemin hazirlamistir.

2000 yilinda Cibuti'nin Arta sehrinde yapilan baris gortiismelerinde’? ilk ciddi uluslararasi destekli
¢6zUm girisimi ortaya ¢ikmis ve GUH kurulmustur.’* Bu hiikiimetin basina Abdigasim Salad Hassan
gecmistir. Ancak GUH, llkenin sadece kiguik bir bolimdnde otorite kurabilmis ve zayif kalmistir. 2004
yilinda ise Kenya'daki gériismeler sonucunda Federal Gegis Hikameti kurularak’> basina Abdullahi
Yusuf Ahmed ge¢mistir. Bu hiikimet, Etiyopya'nin askeri destegiyle Mogadisu'ya girmis ancak biyiik
bir toplumsal destege sahip olamamistir. 2008-2009 déneminde onemli bir degisim yasanmis;
ICU liderlerinden Serif Seyh Ahmed, gecis hiikimeti baskani secilmistir.”® Serif Seyh Donemi'nde
Somali, yeni bir anayasa taslagi hazirlamaya ve temel kurumlarini insa etmeye calismistir. 2012
yilinda gecis sireci tamamlanmis; Somali Federal Hikimeti kurulmustur.’” Bu donem, Somali'nin
devlet insasinda yeni bir sayfa acmistir. Somali'deki bu siyasi ve kurumsal dontsdm, Turkiye'nin
bélgeye yonelik dis politika yaklasiminda da yeni bir streci beraberinde getirmistir.

Turkiye agisindan Somali iliskileri, 2005 yilinda ilan edilen “Afrika yili" ile yeni bir boyut kazan-
mistir.’*8 Ozellikle Somali'de déniistiimiin yasandigi 2008-2009 déneminde Tiirkiye, yeni bir iliski
sureci baslatmistir. Bu slreg, ileride gelisecek olan guvenlik sektortindeki kapsamli iliskilerin ilk
adimlarinin atilmasini saglamistir.

2011 yihnda Erdogan’in Somali'ye gerceklestirdigi ziyaretle birlikte Trkiye'nin Somali'ye yonelik
dis politikasinda yeni bir sayfa agilmistir. Tirkiye'nin Somali‘de izledigi glivenlik politikasi; egi-
tim ve donanim aktarimiyla sinirl kalmayip yerel kapasite insasini, kurumsal reformu ve askeri
danismanligi daiceren butincil bir savunma ortakligi modeline dayanmaktadir. Bu modelde 2017
yilinda acilan TURKSOM Askeri Egitim Ussii, TSK katkisiyla bugiine kadar binlerce Somali askerinin
yetistiriimesine dnculik etmektedir.’>® Glvenlik alanindaki bu kurumsallasma sireci, Turkiye'nin
Afrika'daki varhgini gliclendirirken Somali'ye sadece askeri degil, ayni zamanda siyasi ve diplomatik
anlamda da bolgesel bir aktor olma kapasitesi kazandirmaktadir. Bu bolim; Tirkiye-Somali glivenlik
is birliginin tarihsel gelisimini, mevcut kapasitesini ve gelecege yonelik stratejik potansiyelini cok
boyutlu olarak mercek altina almaktadir. Bu yeni donemde Tirkiye'nin Somali'deki varligi, askeri
egitim ve donanim destegi tizerinden kurumsallasmis bir glivenlik modeline dénismustdr.
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Fotograf 11
Goreve Baslama Toreni

(Temmuz 2024)
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UNOSOM'dan TURKSOM'a Tiirkiye-Somali Giivenlik s Birligi

Siad Barre rejiminin 1991 vilinda ¢okustyle Somali'de devlet otoritesi ortadan kalkmis ve i¢ savas
patlak vermistir. Artan siddet ve insani kriz nedeniyle BM, 1992 yilinda UNOSOM-| adli barisi koruma
misyonunu baslatmistir. Ancak giivenlik saglanamayinca ABD 6ncliliigtinde UNITAF (BM Gorev Glicti)
devreye alinmistir.”® Bu sirecte BM, Tirkiye'ye de katiim cagrisi yapmistir. Tirkiye, bu ¢agriya olumlu
yanit vererek Kore Savasi'ndan sonra ilk kez yurt disina muharip asker gondermistir. Turk birlikleri,
1993 yilinin basinda Somali'ye ulasmis ve Mogadisu Havalimaninin glivenligini Gstlenmistir.™"

Somali'ye askeri birlik gonderen Turkiye, bu sirecte kiiresel bir baris aktori olarak sahneye cikmistir.
Ardindan BMGK, Mart 1993'te UNOSOM-II'yi kurmustur.’® Bu yeni misyon, insani yardim disinda
Somali'de siyasi istikrari saglama ve devlet insasina katki hedeflerini de icermistir. Ancak UNOSOM- I,
yerel aktorleri dogru okuyamadigl ve savas agalariyla dogrudan catistigi icin basarisiz olmustur.
1993 vyilindaki “Black Hawk Down"'®* olayi, misyonun sembolik ¢okisi olmustur. ABD, askerlerini
kaybedince misyondan cekilmis; diger ulkelerin de Somali'den ayriimasiyla 1995 yilinda UNOSOM-I|
tamamen sona ermistir. 1994 yili sonrasi Turkiye ile Somali arasinda glivenlik alaninda kayda deger
bir temas olmamistir. 2005 yilinda ise Afrika agilimiyla birlikte iliskiler yeniden canlanmis ve 2010’lu
yillarda Tirkiye, Somali glivenlik sektoriinde yeniden etkin rol almaya baslamistir.

2009 yilinda Aden Karfezi'nde artan korsanlik faaliyetleri, Trkiye'nin Somali'deki glivenlik glindemini
one gikarmistir. TBMM; 10 Subat 2009 tarihinde aldigi kararla Turkiye'nin, uluslararasi korsanlikla
mucadele misyonlarina askeri destek vermesine izin vermistir.'®* Bu karar, Tiirkiye'nin Somali'ye yonelik
askeriangajmaninin yeniden baslamasini saglamistir. Bu yetki sonraki yillarda diizenli olarak uzatilarak
kurumsallasmistir. Ayni yil Somali Cumhurbaskani Serif Seyh Ahmed'in Tlrkiye ziyareti sirasinda
dénemin Cumhurbaskani Giil, Turkiye'nin Somali giivenlik gliclerinin yeniden insasina ve egitimine
destek verecegini aciklamistir. Bu agiklama, iki tilke arasinda glivenlik is birliginin resmiyet kazandig
onemli bir doniim noktasi olmustur. Bu siirecin en somut adimi, 2010 yilinda istanbul'da diizenlenen
BM Somali Konferansi'nda atiimistir. Konferans sonunda Tiirkiye ile Somali arasinda “Askeri Alanda
Egitim, Teknik ve Bilimsel isbirligi Cerceve Anlasmasi” imzalanmistir. Anlasma’nin onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair 6054 sayili Kanun, Kasim 2010'da Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige
girmis; Turkiye'nin Somali glivenlik sektdriine yonelik destegi, hukuki temele oturtulmustur.’®

2011 yilinda Somali'de yasanan agir insani kriz karsisinda Turkiye'nin sergiledigi kapsamli miidahalenin
en sembolik ve donim noktasi niteligindeki adim, Erdogan’in Mogadisu'ya gerceklestirdigi ziyaret
olmustur. Bu ziyaret yalnizca insani yardimi degil, ayni zamanda gtivenlik is birliklerinin temellerini
de atmustir. Ziyaret sirasinda alinan en 6nemli karar, Turkiye’'nin Somali'de buyukelcilik agmasidir.
Turkiye'nin, Somali'de kurumsal varligini kalici hale getirmesi bakimindan bu durum, kritik bir gelisme
olmustur. Blyikelcilik, ilerleyen strecte glvenlik alanindaki is birliklerinin altyapisini olusturmustur.
Ziyaretin ardindan Tirkiye'nin Somali glivenlik sektorindn yeniden insasinda daha belirgin bir rol
ustlenmesi icin zemin hazirlanmistir. Tirkiye'nin Somali'ye yonelik yardim ve yatirimlarini sadece
insani alanda degil, gtivenlik kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ve giiclendirilmesi alaninda da
strdlrme iradesi net bir sekilde ortaya konulmustur.
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Turkiye'nin bayukelcilik agmasi, uluslararasi toplumu da cesaretlendirmis olup BM, ABD, Kanada ve
Cin gibi aktorler, yillar sonra Mogadisu'da yeniden diplomatik temsilcilikler agmistir. Turkiye, bu giiven
ortamini tesis etmek adina altyapi ve lojistik destek tizerinden de glivenlik mimarisine katki sunmustur.
Mogadisu Havalimaninin TIKA tarafindan yenilenmesi, hava giivenligi ve ulasim altyapisinin giivenli
olmasinda 6nemli bir adimdir. 2012 yilinda diizenlenen istanbul Somali Konferansi'nda, Erdogan’in
konusmasinda vurguladigi gibi Somali'de glvenlik sektori reformu ve devlet kurumlarinin insas,
Turkiye'nin oncelikleri arasinda yer almistir. Bu siireg, insani yardim temelli iliskiden gtivenlik odakli
kurumsal is birligine gecisi temsil etmistir.

2012 yilinda Hasan Seyh Mahmud'un Somali cumhurbaskanhgina secilmesinin ardindan Tarkiye
ile Somali arasindaki glivenlik is birligi derinlesmistir. 5 Aralik 2012 tarihinde Mahmud'un Tirkiye
ziyareti sirasinda iki Ulke arasinda “Askeri Mali i; Birligi Anlasmasi” ve “Nakdi Yardim Uygulama
Anlasmas!” imzalanmistir.’® Bu cercevede Tirkiye, Somali givenlik sektoriine bitce destekli katki
sunmavya baslamistir.

2013 vilinda Somali icisleri Bakani'nin agiklamasiyla Tiirkiye'nin 500 Somalili subay yetistirme
taahhtdu, kamuoyuna duyurulmustur. Ayniyil, Haramcad adli 6zel polis birliklerinin Turkiye'de egitimi
baslamistir. Bu egitimler, Somali'nin i¢ glvenlik kapasitesinin artirlmasi agisindan énemli bir adim
olmustur. Ancak Tirkiye'nin gtivenlik alanindaki bu etkili rolt, el-Kaide baglantili el-Sebab 6rgutu
basta olmak uzere cesitli radikal gruplar tarafindan tehdit olarak algilanmistir. 2013 ve 2014 yilla-
rinda Mogadisu'daki Turkiye Biyukelgiligine, THY calisanlarina ve insaat projelerine yonelik saldirlar
dizenlenmistir."®” Bu saldirnlarda Tirk givenlik gorevlileri sehit olsa da Turkiye, bu tehditlere ragmen
glvenlikis birliginden geri adim atmamistir.

2016 yilinda Cumhurbaskani Erdogan’in Somali ziyareti sirasinda, Turkiye'nin Mogadisu'da askeri
egitim merkezi insa ettigi aciklanmistir. Bu merkez igcin Somali Devleti tarafindan 400 donimlik
arazi tahsis edilmis; Erdogan, acilisinin bizzat katilacag bir torenle yapilacagini duyurmustur. Bu
adim, Turkiye'nin Somali'de uzun vadeli glivenlik kapasite insasina verdigi onemin somut gostergesi
olmustur. Ayrica Turkiye'nin FETO ile miicadelesi cercevesinde Somali hiikiimeti, FETO baglantili
okullari kapatmistir. Bu adim glivenlik is birliginin yalnizca sahaya degil, istihbarat ve siyasi glivenlige
de uzandigini gostermistir.

2017 yilinda dénemin Somali Cumhurbaskani Muhammed Abdullah Farmajo'nun goreve gelmesiyle
birlikte Tdrkiye-Somali glivenlik is birligi daha da kurumsal bir yapiya kavusmustur. Bu donemin en
onemli gelismesi, Turkiye'nin Somali‘de insa ettigi TURKSOM'un 20 Eyliil 2017 tarihinde acilmasidir.
Aynianda 1.500 askerin egitim alabilecegi bu merkezde subay, astsubay ve birlik egitimi verilmektedir.
Egitimler TSK mensuplari tarafindan yiiriitiilmektedir.'s8 TURKSOM Askeri Egitim Ussdi, Tiirkiye'nin
yurt disindaki en buiyiik askeri tesisi olmasinin 6tesinde, Ankara'nin Afrika Boynuzu'ndaki savunma
vizyonunun somut bir érnegidir. Somali'nin ulusal ordusunu modernlestirme hedefiyle kurulan egitim
ussu, 1.000'e yakin personelin ayni anda egitim alabilecegi kapasitesiyle altyapi ve stratejik agidan
bolgesel dengeleri etkileyen bir nitelik tasimaktadir.
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Fotograf 12: TURKSOM'da 500 Somalili Askerin Géreve Baslama Téreni (Temmuz 2024)

Kaynak: Anadolu Ajansi.

Tiirkive, TURKSOM araciliglyla temel egitimlerin yani sira subay ve astsubay seviyelerinde profes-
yonel askeri kadrolarin yetistiriimesine de destek vermektedir. TURKSOM'da Harp Okulu diizeyinde
verilen egitimler, Somali'de glivenligin yerel bir kapasiteyle saglanmasini amaclayan uzun vadeli bir
stratejinin parcasi olarak yer almaktadir. 2017 yilindan bu yana 10.000'i asan Somali askeri, TSK
personelinin rehberliginde mezun olmustur.’®® Bu surecin yalnizca egitimle sinirli kalmadigy, askeri
techizat ve danismanlik destegiyle konsolide edildigi gorilmektedir. Tlrk savunma sanayisi trinleri
de bu kapsamda one ¢ikmaktadir.”’® Egitim ve techizat desteginin yani sira, Turkiye'nin Somali'ye
sundugu askeri danismanlik ve teknik planlama destegi, bu is birligini bir savunma ortakligina
donustirmustdr.

Somali'de Tirkiye tarafindan egitilen Gorgor olarak adlandirilan 6zel elit birlikleri el-Sebab’a
karsi yuritllen operasyonlarda 6n saflarda gorev almaktadir. Tirkiye ayni zamanda Somali
ordusunun organizasyon yapisina, harekat planlamasina ve lojistik sistemlerinin gelistirilmesine
yonelik teknik danismanlik faaliyetlerini sirdiurmektedir. Bu kapsamda hem sahada ortak tatbikat
dizenlenmesine hem de Ust diizey askeri personelin Turkiye'de ileri egitimler almasina destek
saglanmaktadir.””
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Tum bu ¢abalar, Tirkiye'nin Afrika'ya yonelik savunma yaklasimini, silah satisiyla sinirli olmayan

~on

bir "savunma ortakhg’” modeli Gzerinden kurguladigini ortaya koymaktadir. Somali bu kapsamda
Afrika'daki diger Ulkeler icin de 6nemli bir model olarak 6ne cikmaktadir. S6mdrgeci gegmise sahip
olmayan Turkiye, Afrika'da 6zellikle tarihteki somurgeci gliclere alternatif bir aktor olarak maliyet-etkin,
glvenilir ve siyasi kosul dayatmayan bir savunma partneri profili cizmektedir. TURKSOM, bu cercevede
Tirkiye'nin ozellikle Dogu Afrika'daki gui¢ projeksiyon kapasitesini artirmakla kalmayip Somali'ye

istikrar yolunda stratejik bir durus kazandirmaktadir.

Tirkiye'nin Somali Glivenlik Mimarisine Destegi

Turkiye-Somali savunmais birligi sadece ikiliiliskileri degil, Afrika'daki savunma mimarisini de yeniden
sekillendirme potansiyeline sahiptir. Gelecek donemde deniz gtivenligi is birliginin derinlestirilmesi,
siber savunma gibi yeni alanlarda ortak kapasitelerin gelistirilmesi ve AfB misyonlariyla entegrasyonun
degerlendirilmesi; Tiirkiye'nin bu modelini bolgesel dlcekte daha stirdirtlebilir kilabilecek dnemli bir
imkan ortaya koymaktadir. Somali ile kurulan bu derin gtivenlik ortakhiginin arka plani, aslinda 1990’
yillara kadar uzanan tarihsel bir sureci icermektedir.

2018 yilinda Milli Savunma Bakani Hulusi Akar'in Mogadisu ziyaretiyle birlikte Somali Harp Okulu,
Astsubay Okulu ve Birlik Egitim Merkezinin resmi agilisi yapilmistir. Ayni yil, Tirkiye'nin egittigi ilk
Somali Harp Okulu mezunlari diplomalarinialmistir. Bu gelismeler, Somali Silahl Kuvvetlerinin yeniden
insasinda Turkiye'nin oynadigi yapisal rolin bir gostergesi olmustur. Dolayisiyla bu donemde Tirkiye,
Somali'de artan terér saldirilarina ragmen giivenlik destegini stirdiirmiistiir. Ornegin, 2018-2021
yillarr arasinda el-Sebab tarafindan Turk diplomatik personeli, TMV calisanlari, giivenlik glicleri ve
insaat firmalarina yonelik cesitli bombali ve silahli saldinlar diizenlenmistir. Tirkiye bu saldirilara
ragmen yatinmlarini ve glvenlik destek faaliyetlerini kesintisiz strdirmuis ve Somali hikimeti de
Turk vatandaslarinin glvenligini saglamak igin ilave dnlemler alacagini taahhit etmistir. 2020'de
el-Sebab'in Tirk askeri egitim Ussunu hedef aldigl bir intihar saldirisi son anda engellenmistir. 2021
yilinda ise Mogadisu-Afgoye yol insaatinda calisan Tirk firmasina saldir diizenlenmis; 2 Tiirk vatandasi
hayatini kaybetmistir."”? Askeri egitim ve donanim destegine ek olarak Tirkiye, istihbarat alaninda ve
diplomatik alanlarda Somali'ye ¢ok katmanli bir glivenlik destegi sunmustur.
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Fotograf 13: MiT Baskani Kalin'in Mogadisu'da Somali Cumhurbaskani Mahmud'la Goriismesi
(Nisan 2024)

.

-

Kaynak: Anadolu Ajansi.

MIT, Somali'ye uzanan kiiresel varligini etkili bir sekilde kullanarak uluslararasi istihbarat is birli-
gine katki sunmustur. 2020 yilinda Kenya'da kacirilan bir italyan vatandas, MiT'in Somali ve italyan
istihbarat servisleriyle yirGttigl ortak operasyonla kurtarilmistir. Bu operasyon, Turkiye'nin bolge-
deki istihbarat kapasitesini de ortaya koymustur.'”? MIT Baskani ibrahim Kalin'in Mogadisu ziyareti,
Turkiye-Somaliistinbarat is birliginin de gliclendigine isaret etmektedir. Kalin, Somali Cumhurbaskani
Mahmud'la el-Sebab’la miicadele ve bolgesel istikrar konularini ele almistir,

Cumhurbaskani Mahmud'un 2022 yilinda goreve baslamasiyla birlikte Trkiye ile Somali arasindaki
glvenlik is birligi yeni bir ivme kazanmistir. Mahmud; 6 Temmuz 2022 tarihinde Cumhurbaskani
Erdogan ile Ankara'da yaptigl gorismede; Tirkiye'nin, Somali'nin yeniden insasinda oynadigi rolu
vurgularken Erdogan da bugline kadar 5.000 Somali askerinin ve 1.000 harekat polisinin Tirkiye
tarafindan egitildigini aciklamistir. Goriisme sonunda “Ayni Hibe Destegi Anlasmasi” yenilenmistir.’”*

70



TURKIYE-SOMALI iLISKILERI:
COK BOYUTLU BIR ORTAKLIK MODELI

Nitekim Mahmud'un ikinci cumhurbaskanligi doneminde Somali, el-Sebab’a karsi savunmadan
taarruza gecen bir glivenlik stratejisi izlemeye baslamis, “Hariciler” adiyla anilmaya baslanan orgute
yonelik askeri, ideolojik ve finansal micadele, t¢ eksende yiritilmastar. Tirkiye bu micadelede
lojistik, egitim ve siyasi destek sunmay stirdirmustir. Somali, tarihinde ilk kez bu denli genis ¢apli
operasyonlarla érgutdn dslerini geri almayi basarmistir.

Bu donemde balgesel glvenlik agisindan 6nemli bir gelisme de Tirkiye ile 8 Subat 2024 tarihinde
imzalanan “Savunma ve Ekonomik isbirligi Cerceve Anlasmasi” olmustur. Anlasma, Tiirk donanmasinin
Somali kara sularini 10 yil stireyle koruma altina almasini ve Somali'nin kendi deniz glictind kurma
surecinde Turkiye'den destek almasini ongormektedir.’”> Cumhurbaskani Mahmud bu is birliginin
korsanlik, terér ve yasa disi balikgilikla micadeleye odaklandigini, baska tlkelere yonelik tehdit icer-
medigini vurgulamistir. Ayrica 2024 yilinda Turkiye'nin; Somali agiklarinda ti¢ deniz blokunda petrol
ve dogal gaz arama-turetim hakki elde etmesiyle birlikte bu enerji is birligi, donanma korumasi altinda
gerceklestirilecek stratejik bir glivenlik alanina dontdsmiustar. Orug Reis Sismik Arastirma Gemisi,
Ekim 2024'te Tlrk donanmasinin refakatiyle Somali'ye ulasmistir.’”® Bu durum, askeri ve enerji
glvenliginin i ice gectigi yeni bir safhayi temsil etmektedir. Bitiin bu gelismeler, Tirkiye-Somali
iliskilerini ikili gtivenlik is birligi olmaktan ¢ikarip Afrika'daki glivenlik mimarisini etkileyen cok katmanli
bir modele donustirmustdr.

Sonug olarak Turkiye-Somali gtivenlik is birligi, Turkiye'nin Afrika'daki gtivenlik mimarisine sundugu
strdurdlebilir, bltincdl ve cok katmanli bir katkinin somutlasmis halidir. 1990'lardan bu yana yasanan
kinlmalarin ardindan 2011 yili sonrasi dénemde ivmelenen bu is birligi, askeri egitimden donanim
destegine, istihbarat paylasimindan deniz glvenligine, hatta diplomatik arabuluculuk faaliyetlerine
kadar genis bir yelpazeye yayiimaktadir. TURKSOM gibi kurumsal altyapilar sadece sahadaki giiven-
ligi degil, Somali’'nin devlet kapasitesinin yeniden insasini da mimkun kilmis; Tirkiye'yi bolgesel
aktorlikten kiresel diplomatik dengeleyici bir pozisyona tasimistir. 2024 yilinda imzalanan Cergeve
Anlasma ile enerji glivenligi ve askeri is birligi alanlarinin i¢ ice gectigi yeni bir safhaya girilmis; bu
durum Turkiye'nin cok boyutlu dis politika yaklasimini ve stratejik vizyonunu acik bicimde yansitmistir.
Oniimiizdeki siirecte Tiirkiye'nin Somali'deki giivenlik angajmanini yalnizca askeri boyutta degil; sivil
savunma, denizcilik egitimi, siber guvenlik ve bolgesel istikrari dnceleyen diplomatik stireclerle de
derinlestirmesi hem Afrika Boynuzu'ndaki gli¢ projeksiyonunu kalicilastiracak hem de Turkiye'nin
“glvenlige katki saglayan aktor” kimligini pekistirecektir.
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EKONOMIK iLISKILER VE KALKINMA

Cumhurbaskani Erdogan’in 2011 yilinda Somali'ye yaptig! ziyaretin ardindan gelistirilen kapsamli
dis politika agiimi cercevesinde Tirkiye, ekonomik kalkinmaya dayali uzun vadeli ortaklik anlayisiyla
Somali'de varlik géstermeye baslamistir. Turkiye'nin Somaliile olan iliskileri, "kazan-kazan" prensibine
dayali cok boyutlu bir stratejik ortaklik modeli olarak 6zellikle enerji, balikgilik ve altyapi sektorlerinde
belirginlesmektedir. Bu bolimde, Turkiye-Somali ekonomik iliskilerinin t¢ temel ayagi olan “enerji is
birligi, balikcilik sektoriinde kapasite insasi ve altyapi yatirimlan” detayli bicimde analiz edilmekte;
mevcut girisimlerin bolgesel etkileri ve stratejik 6nemi tartisiimaktadir.

Somali Enerji Giivenligi ve Tiirkiye'nin Stratejik Katkisi

Enerji, ginimuzde yalnizca ekonomik kalkinmanin degil; ayni zamanda toplumsal refahin, siyasal
istikrarin ve dijital esitligin de temel belirleyicisi olmustur. Bu baglamda enerji arz glivenligi; modern
devletin, klasik kamu hizmetlerine ilaveten tstlenmesi gereken stratejik bir sorumluluk alani olarak
one cikmaktadir. Ozellikle dijital teknolojilerin, sosyal medyanin ve kiiresel ekonomik entegras-
yonun glndelik hayati sekillendirdigi cagimizda, enerjiye erisimdeki eksiklikler yalnizca teknik bir
yetersizlik degil, ayni zamanda derin bir toplumsal dislanma bicimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gerceklik; enerji altyapisinin zayif, enerjiye erisimin sinirli ve maliyetin yiksek oldugu Somali 6rne-
ginde daha da gorinir olmaktadir. Zira Somali'de kisi basina yillik enerji tiiketimi yalnizca 250 kWh
diizeyindeyken Tirkiye'de bu rakam 22.668 kWh, ABD'de ise 77.000 kWh'nin Gzerindedir. Enerjiye
erisimdeki bu buylk ugurum, Somali'de yasanan sosyoekonomik sikintilarin temel nedenlerinden
birini olusturmaktadir."””

Grafik 4: Somali'de Nifusun Elektrige Erisim Orani (2000-2022)

Elektrige erisim; glnde 4 saat aydinlanma, bir telefon sarji ve elektrikli bir cihaz kullanmayi
kapsayan basit elektrik ihtiyaci olarak tanimlanmistir.
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Somali'de enerji talebi; baslica saglik ve egitim tesisleri, tarimsal sulama, hane halki tiketimi ve ticari
faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Ancak tlkede enerji tiretimi blyiik dlctide dizel jeneratdrlere daya-
hdir. 2024 yilritibariyla yillik dizel ithalati 60.000 tonu asmis ve maliyeti 160 milyon dolari bulmustur.
Bu ithalatin buylk bolimu BAE ve Katar gibi tlkelerden saglanmaktadir. Mevcut jeneratorlerin buylk
bir kismi verimsiz ve eski olup enerji maliyetlerini artirmakta; karbon emisyonu agisindan cevreye ciddi
zararlar vermektedir. 1970'lerde insa edilen rafineri, i¢ savas sirasinda tamamen tahrip edilmis; Glkenin
kendi hidrokarbon kaynaklarini degerlendirememesi, enerji bagimliigini daha da derinlestirmistir.
Elektrik tretim kapasitesi yilda 370-400 GWh dizeyinde kalirken Afrika ortalamasi 5.800 TWh'dir.
Bu veriler, Somali'nin enerji sisteminin yalnizca pahali ve disa bagimli olmadigini, ayni zamanda
surdurilemez bir yapiya sahip oldugunu da ortaya koymaktadir.”®

Grafik 5: Somali'nin Elektrik Uretim Kaynaklari (2000-2022)

Teravat saat olarak dlcUmlenmistir.
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Kaynak: Our World in Data, Energy Institute, 2024.

Son yillarda gelistirilen hibrit glines enerjisi santralleri ise umut verici bir dontisimun habercisi
olmustur. 2023 itibariyla Glkede 103 mini-grid sistemi kurulmus ve bazi kentlerde elektrik tarifeleri
ciddi élciide diismiistiir. Ornegin Mogadisu'da kWh basina elektrik fiyati 1,2 dolardan 0,46 dolara
gerilemistir. Benzer sekilde Hargeisa'da Sompower sirketi, tarifeyi 0,79 dolardan 0,57 dolara disur-
meyi basarmistir. Buna ragmen Somali'nin elektrik fiyatlari hala Kenya ve Etiyopya gibi llkelere
kiyasla oldukca yiiksektir. Bu nedenle hibrit (gtines-dizel-pil) sistemlerin yayginlastiriimasi kritik bir
oncelik olmaldir."” Elektrik dagitiminin 6zel sektor eliyle ylritildigl tlkede devletin; regililasyon
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gliciind artirmasi, yatinm ortamini iyilestirmesi ve enerjiye erisimi temel bir kalkinma meselesi olarak
ele almasi gerekmektedir. Aksi takdirde dizel ithalatina dayali gecici cdzimler hem cevresel hem de
ekonomik olarak Somali'yi daha kirilgan hale getirmeye devam edecektir.

Grafik 6: Somali Glncel Mini-Grid Haritasi

2023 yilinda ulke capinda var olan 103 mini-grid sistemin cografi yerleri gosterilmektedir.
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Kaynak: Sahlberg vd., Comparison of Least-Cost Pathways towards Universal Electricity Access in Somalia over Different
Timelines, 2023.

Somali'de, enerjialtyapisi blyuk 6lctide tahrip olmustur. Mogadisu basta olmak tizere biiyiik sehirlerde
elektrige erisim Dlnya Bankasinin 2020 yilindaki raporuna gore %50'nin altindayken 2023 yilinda
Somali Hane Halki Bitcesi Anketi'ne gore %69 olarak hesaplanmistir.”® Bu baglamda, Turkiye'nin
katkisiyla hayata gecirilecek olan elektrik sebekesi modernizasyonu ve glines enerjisine dayal mikro
sebeke projeleri, Somali'nin strdurdlebilir kalkinmasina onemli katkilar sunacaktir. Tirkiye'nin teknik
kapasitesi ve mali destegi, Somali'nin ulusal enerji stratejisinin kurumsallasmasina yardimci olabilecek
niteliktedir.
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Enerjiye erisimin temel bir insan hakki ve kalkinmanin vazgecilmez kosulu oldugu glinimuzde,
Somali'nin enerji alanindaki kirilgan yapisi, toplumsal ve ekonomik kalkinmayi dogrudan tehdit etmek-
tedir. Asiri dizel bagimlilig), yetersiz altyapi ve yiksek enerji maliyetleri sadece guinliik yasami degil, ayni
zamanda devletin mesruiyetini ve toplumsal barisi da etkilemektedir. Bu olumsuz tabloya ragmen son
yillarda hayata gecirilen hibrit enerji sistemleri ve mikro sebeke projeleri, umut verici bir donisimun
isaretlerini tasimaktadir. Turkiye'nin bu slrecte Ustlendigi teknik ve stratejik rol yalnizca bir donor
ulke olarak degil, strdirilebilir kalkinmanin ortak kurucusu olarak da yeni bir aktor profili cizmesini
de Afrika'nin enerji gelecegine katki sunacak ok tarafli bir vizyonun somutlasmasi agisindan dikkatle
takip edilmesi gereken bir modeldir.

Somali'de Enerji Arzi ve Tiirkiye ile is Birligi

Somali, sahip oldugu genis acik deniz alanlari, kara petroli ve dogal gaz potansiyeli sayesinde Afrika
kitasinda hentiz tam anlamiyla kesfedilmemis, cikariimayi bekleyen 6nemli hidrokarbon rezervleri
arasinda yer almaktadir. Kiresel enerji ihtiyacinin artmasi ve temiz enerji kaynaklarinin tek basina
yeterli dlizeyde olmamasi nedeniyle Somali, giniimizde hidrokarbon aramalarinda éne ¢ikan bolge-
lerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu baslikta; Glkenin gecmisteki hidrokarbon arama cabalari,
petrol tiiketim ve ithalat verileri, Somali hikimeti ile Petrol ve Maden Kaynaklari Bakanliginin gele-
cege yonelik stratejileri, uluslararasi petrol sirketlerinin Glkedeki faaliyetleri ve Tirkiye'nin, Somali
hidrokarbon projelerine yonelik artan ilgisi dogrultusunda genisleyen etkisi ele alinmistir.

Afrika, dinya genelindeki petrol rezervlerinin %12'sine sahip olmasina ragmen yilda 7,2 milyon
varil/glin dlizeyinde petrol Gretimi gerceklestirmektedir. Dogal gaz alaninda ise Afrika, bugtine kadar
tespit edilen 17 trilyon metrekiplik kanitlanmis rezerviyle biiyiik petrol ve eneriji sirketlerinin dikkatini
uzerine cekmektedir.”®" Somali, Afrika Boynuzu'ndaki jeostratejik konumu ve deniz ticaret yollarina
yakinligi sayesinde, kara ve deniz sahalarinda 6nemli hidrokarbon rezervleri barindirdigi distintlen
ve umut vadeden jeolojik olusumlar (izerinde yer almaktadir.’® Norveg merkezli jeofizik firmasi TGS
tarafindan gerceklestirilen sismik arastirmalar dogrultusunda, Somali'nin giinimduzde petrol sir-
ketlerine lisanslamay! hedefledigi 15 blokta, yaklasik 30 milyar varil petrol potansiyeliile 5,5 trilyon
metrekupliik (TCM) kanitlanmamis dogal gaz rezervinin bulundugu tahmin edilmektedir. Somali'nin
karasal alandaki kanitlanmis petrol rezervlerinin énemli bir kismi, Glkenin kuzeybatisinda yer alan
Somaliland ve Puntland bélgelerinde yogunlasmaktadir.'®?

Somali'nin kuzeyindeki jeolojik ve hidrojeolojik yapi, Aden Karfezi'nin kuzey kiyilaryla glicli bir benzerlik
ve baglanti gostermektedir. Ozellikle Puntland bélgesi; yaklasik 18 milyon yil once Afrika Boynuzu'nun
Arap Yarimadasi'ndan kopmasindan (Aden Korfezi'nin ayrilmasiyla) once tek bir kara parcasi oldugu
icin Yemen'in jeolojik yapisinin dogal bir uzantisi olarak degerlendirilmektedir. Bolgede yirdtilen ilk
petrol arama faaliyetlerinde, Yemen'deki Kretase ve Jura donemlerine ait olusumlarda kesfedilen
rezervlerin benzerlerinin Puntland'da da bulunabilecegi 6ngorilmiis; bu dogrultuda Nugaal ve Dharoor
bloklari, sirasiyla Glney Yemen'deki Marib-Sabwa ve Sayun-Masila havzalariyla eslestirilmistir.™®
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Somali'nin bolgesel komsulari dikkate alindiginda, son yillarda Afrika Boynuzu ile Glineydogu Afrika kiyi
seridinde 6zellikle Kenya, Tanzanya ve Mozambik agiklarinda 6nemli hidrokarbon kesiflerinin yapildig
goriulmektedir. Bu baglamda Hint Okyanusu havzasi icinde Somali kiyilarinin yeterince arastirilmamis
olmasi dikkat cekmektedir. Somali havzasinin, Aden Korfezi'nden giineye, batiya ve doguya uzanan
Tanzanya'daki Pemba ve Mafia havzalari; Mozambik'teki Rovuma havzasi, Seyseller-Hindistan-
Madagaskar bloku ve Kenya'daki Lamu havzasi ile birlikte Jura Dénemi'nde ayni jeolojik kokeni
paylastigl degerlendirilmektedir.®® Diger taraftan Etiyopya'daki el-Kuran ve Hilala gaz sahalarinda
gerceklestirilen kesifler, Somali'nin bati kesimlerinde de hidrokarbon kaynaklarinin bulunabilecegi
yoninde bir potansiyelin varhigini diisindirmektedir. 8

Harita 3: Somali'nin Petrol Havzalari ve TPAO Bloklari

4 g e

228 Somali A¢ik Deniz Lisanslari

I TPAC Bloklan
39 20 - Liberty Petroleum Bloklari

|:| Coastline Explorations Bloklar
|:| Somali Bloklari

Kaynak: Eapce25.
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Mevcut kosullar altinda Somali‘de hentiz gelismis bir petrol tretim ve isleme altyapisi bulunmadi-
gindan Ulkedeki petrol tlrevlerine yonelik tiketimin tamami ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Yillik
petrol drtinlerinin tiketiminin yaklasik 2,5 ila 3 milyon varil seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir.
Ozellikle elektrik iiretiminin biiyiik dlciide dizel jeneratérlere bagimli olmasi, en az 300 MW'lik kurulu
glce karsilik gelen yakit ihtiyacini artirmaktadir. Buna ulasim sektortindeki akaryakit talebi de eklen-
diginde, 2023 yilinda 121 milyon ABD dolar tutarinda petrol rind ithalati yapilmis; bu kapsamda
yaklasik 44.000 ton dizel temin edilmistir. Somali'nin petrol Griinleri ticaretindeki en biyik ortagi BAE
olup bu dlkeyi sirasiyla Umman, Kenya ve Cibuti limanlar Gzerinden gerceklestirilen ithalatlar takip
etmektedir. Ote yandan iilkede yakin dénemde sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama tesisleri
faaliyete gecirilmistir. BAE'den LPG ithal eden Hass Petroleum’un satis hacmi 2008 yilinda 20 ton iken
bu miktar 1.500 tona ylkselmistir. Ancak bugtin itibariyla LPG'nin mutfak kullanimindaki yayginhgi
sinirli kalmakta, tilke niifusunun yalnizca %10'u bu kaynagr kullanabilmektedir. Bu cercevede, Benadir
bolgesinde kurulan yeni LPG depolama merkezi, biiylime potansiyeli tasiyan bu sektorde gelecekteki
talebi karsilamak adina onemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir."®

Turkiye'nin Somali agiklarindaki hidrokarbon arama calismalari, 8 Subat 2024 tarihinde imzalanan
“Tuirkiye-Somali Savunma ve Ekonomik isbirligi Cerceve Anlasmasi” ile baslamis; TPAO, Somali deniz
yetkialaninda yer alan g farkli blokta petrol ve dogal gaz arama lisansina sahip olmustur. S6z konusu
faaliyetlerde, Maden Tetkik ve Arama Genel Muddrligtine (MTA) bagh Orug Reis Sismik Arastirma
Gemisi, 9 aylik gorevini tamamlayarak Mavi Vatan'a geri donmistdr.’ Bu baglamda Somali'nin dogu
kiyilarindaki jeolojik potansiyelin degerlendirilmesi, Somali'nin enerji ihracatcisi konumuna yikselme
kapasitesini artirma amaciyla dogrudan baglantihdir. Nitekim Somali agiklari, jeolojik acidan Kenya
ve Mozambik gibi dnemli rezerv kesiflerinin yapildigi Glkelerle benzer &zellikler tasidig) icin dikkate
deger bir hidrokarbon potansiyeline sahiptir.

Fotograf 14: Oruc Reis Sismik Arastirma Gemisi'nin Kizildeniz Uzerinden Somali Yolculugu
(Ekim 2024)

Kaynak: Anadolu Ajansi.
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Somali'de enerjiye erisim sorunu yalnizca teknik bir kalkinma meselesi degil; ayni zamanda Ulkenin
siyasi istikrari, toplumsal refahi ve ekonomik bagimsizligi agisindan da kritik bir unsur olarak éne
¢tkmaktadir. Mevcut durumda dizel jeneratorlere dayal enerji altyapisi hem yiksek maliyetli hem
de surdurdlebilirlikten uzak bir yapi arz etmektedir. Bu durum, enerji alaninda disa bagimliligi derin-
lestirerek yapisal bir kirilganhk yaratmaktadir. Bu ¢ercevede, glines enerjisi temelli hibrit sistemlerin
yayginlastiriimasi sadece cevresel sirdurdlebilirlik agisindan degil, ayni zamanda ekonomik agidan
da rasyonel bir donusim stratejisi olarak one ¢ikmaktadir. Ote yandan Somali'nin sahip oldugu
hidrokarbon rezervleri yalnizca enerji arz glivenligi baglaminda degil, ayni zamanda bolgesel kalkinmay
destekleyecek ihracat gelirleri agisindan da stratejik bir kaynak konumundadir. Turkiye'nin 2024 yilinda
Somaliileimzaladigi Cerceve Anlasma kapsaminda TPAO'nun bu sahalarda yirattugu faaliyetler hem
Somali ekonomisine deger katacak hem de Tirkiye'nin Afrika'da gliclenen enerji diplomasisinin somut
bir gostergesi olacaktir. Bu dogrultuda Tirkiye-Somali enerji is birligi, Afrika Boynuzu'nun gelecegi
acisindan 6rnek teskil eden bir is birligi modeli olarak degerlendirilmelidir.

Balikcilik Sektériinde is Birligi

Somali, 3.333 kilometrelik sahil seridiyle Afrika kitasinin en uzun kiyi hattina sahip olmasiyla dikkat
cekmektedir. Ancak yillarca stiren i¢ savas, bu kaynaklarin degerlendirilmesini engellemistir. Somali‘de
kayith balikgilik faaliyetleri sinirli kalmis, yasa disi balikgilik faaliyetleri ise hem cevresel hem de eko-
nomik tehditler yaratmistir.’® Buradan hareketle Turkiye ile Somali arasinda 2019 yilinda imzalanan
“Balikgilik ve Deniz Kaynaklari Alaninda isbirligi Anlasmasi” teknik egitimden ekipman destegine
kadar cesitli alanlar kapsamaktadir.'° TiKA ve T.C. Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan desteklenen
projelerde, Somalili balikcilara yonelik egitim programlari diizenlenmis ve bazi bolgelerde soguk hava
zinciri altyapisi olusturulmaya baslanmistir.™ Tiirk 6zel sektord, Somali'de balik isleme tesisleri kurma
ve bu drdnleri Afrika'nin i¢ bolgelerine veya Korfez Ulkelerine ihrag etme konusunda girisimlerde
bulunmaktadir. Bu girisimler, kiyi glivenligini artirirken ayni zamanda kirsal istihdami tesvik etmektedir.

Kizildeniz ve Hint Okyanusu'na kiyisi olan Somali, yaklasik 1 milyon kilometrekarelik deniz yetki
alaninda (200 deniz mili) dnemli bir mavi ekonomi potansiyeli barindirmaktadir. Ancak bu potansiyel
bugtline kadar biiyuk olctide atil kalmis ve yeterince degerlendirilememistir. Son 30 yilda yabanci baliki
filolarinin Somali sularindan yaklasik 2,4 milyon ton balik avladigi tahmin edilmektedir. Bu yasa disi,
kayitsiz ve diizensiz avciligin Somali ekonomisine yillik zararinin 300 milyon dolarin tizerinde oldugu
degerlendirilmektedir.”® i¢ piyasada ticari balikgiligin yillik ekonomik degeri yaklasik 135 milyon dolar
olarak hesaplanirken yerel kiigtk olcekli balikgilarin yillik av miktari 6.000 metrik ton civarindadir. Oysa
surdtirdlebilir potansiyel, yillik 200.000 metrik tonun tzerinde tahmin edilmektedir.”®* Bu duruma
ragmen Somali, son yillarda mavi ekonomi kavramini bir kalkinma motoru olarak gérmeye baslamis
ve bu alanda 6nemli yasal ve kurumsal adimlar atmistir. Somali Balikcilik ve Deniz Kaynaklari Bakanlig
(guinimuzde Balikgilik ve Mavi Ekonomi Bakanligi), sektoru diizenlemek ve gelir saglamak amaciyla
2019 yilinda Cin Balikgilik Dernegine 31 balikgilik lisansi vermis; ** kiyidan 24 deniz mili (yaklasik 44 km)
mesafeyi yerel balikgilara ayirmistir. Kenya'ya resmi balik ihracati baslamis ve ihracat potansiyeli de
artis gostermistir.”®
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Bu cabalarin yasal dayanagini 1985 tarihli Somali Balikcilik Yasasi (Yasa no. 23) ve 2016 yilinda
yapilan revizyonlar olusturmaktadir. Yasa; lisanslama, tekne kaydi, cevresel koruma, yabanci filo-
larin faaliyetleri ve yasa disi uygulamalarin cezalandirilmasi gibi alanlari diizenlemektedir. Ozellikle
dinamit kullanimi, mercan resiflerinin tahribati ve asiri avlanmaya karsi kati hikimler getirilmistir.
Ancak balikgilik sektor ciddi zorluklarla da karsi karsiyadir. En biyuk sorunlardan biri, devletin deniz
glvenligini saglama ve yasal diizenlemeleri uygulama kapasitesinin sinirli olmasidir. Somali donanmasi
ve sahil glivenligi kagak avcilik yapan yabanci teknelere karsi yeterli caydiricilik saglayamamaktadir.
Korsanlik tehdidi de gecmiste sektori olumsuz etkileyen faktorlerden biri olmus ancak son yillarda
uluslararasi is birligiyle bu tehdit kismen azaltiimistir.

Yerel balikgilarin sinirl teknik bilgi ve donanima sahip olmasi, finansman erisimindeki zorluklar, soguk
zincir ve isleme altyapisinin eksikligi ile fiyat dalgalanmalari da sektoriin 6nindeki diger temel engel-
lerdir. Bugtiin Somali'de yakalanan baliklarin %90'dan fazlasi yerel pazarlarda tuketilmekte, yillk
ihracat hacmi ise yaklasik 15 milyon metrik tonla sinirli kalmaktadir. Buna ragmen sektor; derin
deniz balikciligl, soguk hava deposu, isleme tesisleri, tekne yapimi ve bakim-onarimi, denizcilik egitim
merkezleri ve akuakiltir gibi bircok alanda yatirim firsati sunmaktadir. Ayrica hikGimetin hazirladig
yeni balikgilik master plani ve uluslararasi dizenleyici kuruluslarla (6r. Hint Okyanusu Ton Baligi
Komisyonu, IOTC) yapilan is birligi, sektoriin daha sirdrilebilir ve seffaf hale getirilmesi agisindan
onemli bir adim olmustur. Dolayisiyla Somali balikgilik sektord; iyi yonetisim, etkin yasa uygulamasi
ve uluslararasi is birligiyle sadece yerel ekonomiyi degil, Glkenin genel istikrarini ve kalkinmasini da
destekleyebilecek blyik bir potansiyele sahiptir. Mavi ekonomi, Somali'nin yeniden ayaga kalkisinda
temel direklerden biri olma yolundadir.

Tirkiye Cumhuriyeti ve Somali Demokratik Cumhuriyeti arasinda 1982 yilinda imzalanan “Ekonomik
ve Teknik i$birligi Anlasmasi” (17734 sayili, 8/4671 karar no.lu), Tiirkive-Somali iliskilerinde yeni ve
kurumsal bir donemin kapisiniaralamistir. Bu Anlasmaiile iki Glke arasinda “tarim, madencilik, insaat,
saglik, tekstil ve 6zellikle balik¢ilik” gibi kalkinma agisindan kritik sektorlerde is birligi cercevesi gizilmis,
somut uygulama alanlari belirlenmistir. Bu sirecle birlikte balikgilik sektord, iki Glke arasinda teknik
is birliginin ve kapasite gelistirme calismalarinin odak alanlarindan biri olmustur. Somali’'nin deniz
kaynaklarinin daha etkin kullanimi ve yerel balikgilik sektériinin gelistiriimesiicin de ilk resmi temaslar
baslamistir. Fakat dénemin politik stireglerinin beraberinde getirdigi olumsuzluklar, bu sektorde is
birliginin derinlesememesine neden olmustur.

Turkiye'nin 2008 yilinda Somali'yle iliskilerini yeniden derinlestirmeye baslamasi ve 2011 yilinda
iliskilerin yeni bir boyuta tasinmasi, dogrudan balikcilik sektorine dair is birligi beklentilerini artirmistir.
2011 yili sonrasi surecte Tirkiye'de 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalar, zengin kaynaklara
sahip olan Somali'ye yatinm yapmak icin ilgi duymustur. Farkli modeller gelistirilmeye calisilsa da is
birlikleri pratige dokilememistir. Bununla birlikte 12 Ocak 2018 tarihli Turkiye Cumhuriyeti ile Somali
Federal Cumhuriyeti arasinda “Balikgilik ve Kiltlr Balikgiligr Mutabakat Zapti” T.C. Bakanlar Kurulunun
2018/11780 sayili karari ile onaylanmistir. iki tilke arasinda deniz kaynaklarinin stirdiirilebilir yénetimi
ve balikcilik alaninda is birligini artirmayi hedefleyen Mutabakat Zapti'nin 1'inci maddesi uyarinca
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Somali kara sularinda avcilik faaliyetinde bulunmak isteyen Turk teknelerine, Somali Federal Balikgilik
ve Su Kaynaklari Bakanligi tarafindan verilen gecerli avlanma lisanslari kapsaminda avlanma izni ve
ozel imtiyazlar saglanacagl hikme baglanmistir.

imzalanan anlasmalar ile Tlrkiye-Somaliigin balikgilik is birligi agisindan benzersiz bir firsat penceresi
acilmis durumdadir. Ozellikle Balikgilik ve Kiiltiir Balikqiligi Mutabakat Zapt,*® bu alandaki hukuki
altyapiyi kurarak Tiirk firmalarina, yatinm ve Somali sularinda yasal ve lisansli avcilik yapma imkani
saglamistir. Bu Anlasma hem deniz kaynaklarinin sirddrdlebilir yonetimini hem de iki tlke arasinda
balikcilik alaninda kalici bir is birliginin kapisini aralamistir.

Bu is birligi, 2024 yilinda imzalanan Savunma ve Ekonomik i§birligi Cergeve Anlasmasi ile yeni bir
boyut kazanmistir. Bu Anlasma, Somali kiyilarinda 6zellikle balikgilik faaliyetleriicin glivenlik semsiyesi
olusturmaktadir. Somali kiyilari, uzun yillardir hem korsanlik hem de yasa disi avcilik agisindan riskli
bir bolge olarak bilinmektedir. Bugtin Tirkiye'nin Somali ile imzaladigi enerji anlasmalari kapsaminda
bolgede gorev yapan iki Turk firkateyni bulunmaktadir.’” Balikcilik faaliyetleri de bu guivenlik cer-
cevesine dahil edilirse Tirk ve Somali balikgilar basta olmak Gzere tiim yasal aktorler icin giivenli
calisma kosullari saglanmis olacaktir. Bunun oldukga 6nemli bir etkisi daha bulunmaktadir: Glvenligin
saglanmasi, kagak avcilikta dogrudan bir azalma olusturacaktir. Nitekim yasa disi avlanan tekneler,
Somali sularinda risk almaktansa guivenlik karsiliginda legal lisans almayi ve yasal faaliyete ge¢cmeyi
ekonomik olarak daha cazip gorecektir. Bu durum hem Somali Devleti'nin lisans gelirlerini artirma
hem de deniz ekosisteminin korunmasi potansiyeli tasimaktadir.

Somali'nin 2014 yilindan bu yana lyesi oldugu I0TC, Somali'nin uluslararasi deniz yonetimi ve balik-
cihk aglarina entegrasyonunu gliclendirmektedir. IOTC tyeligi; Somali'ye ton baligi ve diger tirlerin
strddrdlebilir avlanmasi, uluslararasi is birligi, bilimsel veri paylasimi ve kaynak yonetimi konusunda
onemli avantajlar saglamaktadir.’®® Bu sayede Somali, balikgilik sektoriindeki yasal altyapisini glic-
lendirirken Tirkiye gibi partner (lkelerle de daha kapsamli ve etkili projeler gelistirme potansiyeline
sahip olmustur. Turkiye'nin de IOTC'ye Gye olma ihtimali, iki tlke arasindaki balikgilik is birliginin gele-
cekte daha kurumsal ve glicli bir zemine tasinmasi agisindan degerlendiriimeye deger gorilmelidir.
Bugline kadar Somali'nin balikcilik potansiyeli tam anlamiyla dikkate alinmadigi gibi Tiirkiye-Somali
balikgilik is birliginin potansiyeli de yeterince degerlendirilmemistir. Ancak onimuzdeki donemde
yukarida belirtilen anlasmalarin da gergevesine uygun bir sekilde “Somali ile kurulmasi muhtemel
ortak lisanslandirma ve denetim sistemleri, Turk sirketlerinin yasal cercevede faaliyet gostermesi, balik
isleme ve soguk zincir yatinmlari, Somali balikcilarinin egitimi ve kacak avciliga karsi ortak glivenlik
operasyonlar” gibi somut adimlar; bu potansiyelin hayata gecirilmesini saglayacaktir.

Sonug olarak Somali'nin sahip oldugu genis deniz kaynaklarinin etkin bicimde degerlendiriimesi hem
kiyt halklarinin gecim kaynaklarinin cesitlendirilmesi hem de tlke ekonomisinin disa bagimliliktan
kurtarilmasi agisindan hayati dnem tasimaktadir. Ancak bu potansiyelin hayata gecirilebilmesi igin
altyapi eksikliklerinin giderilmesi, teknik bilgi ve donanimin artiriimasi ve yasa disi balikgilikla miicadele
edilmesi gerekmektedir. Tlrkiye'nin bu alandaki katkilari yalnizca ikili ekonomik iliskilerin gelismesine
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degil, ayni zamanda Somali'nin deniz egemenligi kapasitesinin artmasina ve kiyi glivenliginin saglan-
masina da énemli katkilar sunmaktadir. Egitim, teknik destek ve yatirim temelli bu is birligi modeli;
Tirkiye'nin kalkinma diplomasisinin somut bir 6rnegi olarak dne ¢ikmaktadir. Somali'ye de balikgilik
sektordnd; istihdam, ihracat ve strddrdlebilir kalkinma temelli bir ¢ikis yolu haline getirme firsati sun-
maktadir. Oniimiizdeki dénemde bu is birliginin, bolgesel kiyi giivenligiyle entegre edilerek kurumsal
bir cerceveye oturtulmasi ve Somali'nin mavi ekonomi vizyonuyla uyumlu sekilde gelistirilmesi bly ik
onem tasimaktadir.
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ANKARA DEKLARASYONU VE GELECEK PERSPEKTIFLERI

Somaliile Etiyopya arasinda uzun siiredir devam eden anlasmazliklar; tarihi, dini ve stratejik gerilim-
lere dayanmakta olup Afrika Boynuzu'ndaki glivenlik dengesini derinden etkilemistir. 1 Ocak 2024
tarihinde, Etiyopya Basbakani Abiy Ahmed ile Somaliland Baskani Musa Bihi arasinda, Somali Federal
Hikameti'nin onayi olmaksizin MoU imzalanmis ve bu durum, bolgede ciddi bir diplomatik krize yol
acmistir. S6z konusu kriz; baslica bolgesel glcler, stratejik ittifaklar ve kiresel cikarlar agisindan
onemli bir givenlik riski olarak ortaya cikmistir. Turkiye, taraflarin talebi Gizerine “Ankara Stireci” olarak
adlandirlan diplomatik bir girisim baslatmis ve Somaliile Etiyopya arasinda diyalogu kolaylastirmaya
yonelik bir baris insa misyonu tstlenmistir.

Fotograf 15: Cumhurbaskani Erdogan’in Kolaylastiriciliginda Somali ve Etiyopya'nin
Ankara Deklarasyonu’nu imzalamasi (Aralik 2024)

Kaynak: Anadolu Ajansi.

Bu krizin ¢6ziiminde, glvenilir bir kolaylastiric olarak kendini konumlandiran Tirkiye; Afrika
Boynuzu'ndaki gliclt diplomatik, tarihi ve kilttrel baglarini devreye sokmustur. Her iki tlkenin glive-
nini kazanarak diyalog ortami olusturan Tirkiye, kita genelinde is birligine dayali bir cercevenin tesvik
edilmesini de saglamistir. Turkiye'nin bu sirecteki katkilar yalnizca ikili gerilimleri c6zmeyi degil,
ayni zamanda bolgesel ve kiresel gliclerle is birligine odaklanan kalici bir istikrar modeli kurmayi da
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hedeflemektedir. Ankara Sireci, Tirkiye'nin hem bolgesel paydaslarla hem de uluslararasi aktorlerle
iliski kurma konusundaki stratejik nemini agikga ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'nin Giivenilir Bir Aktor Olarak Konumu

Tirkiye'nin “Afrika sorunlarina Afrikali coztimler” ilkesine duydugu saygl, kita genelinde destekleyici
bir ortak olarak roltint pekistirmektedir.” Turkiye'nin Afrika'daki girisimleri, olumsuz sonuclar dogur-
maktan kaginmis; ihtiyag duyulan ve talep edilen yerlerde surdurdlebilir cozimlere yonelik saygil
katkilara odaklanmistir. Bu yaklasim, Turkiye'nin gliven kazanmasina ve kitada guvenilir bir aktor
olarak kendini konumlandirmasina yardimci olmustur.

Gundmuz uluslararasi sisteminde Tarkiye, barisa samimi katkilar sunan bir dlke olarak 6ne gikmaktadir.
Afrika Glkelerinde 6zellikle Afrika Boynuzu'nda, tarihsel etkilesimler nedeniyle BMGK ve bazi blyuik
glclere karsi glivensizlik bulunmaktadir.?® Tirkiye'nin glvenilirligi ve Somaliile Etiyopya gibi Glkelerle
glclenenis birligi, bu kiresel glivenlik zafiyetlerinde Tirkiye'nin yaklasiminin degerini yansitmaktadir.

Turkiye, Afrika Boynuzu'ndaki catismanin ¢6zimtinde kolaylastirici bir rol Gstlenerek bolgesel baris ve
istikrar cabalarina destek olmustur. Bu rolln sirddrtlebilmesi, Turkiye'nin ilgili taraflar nezdinde gtiven
ve itibara sahip bir aktor olmasini gerektirmektedir. Turkiye'nin yirttigl Ankara Sireci; Tlrkiye'nin
sahip oldugu 6zguln avantajlar ve kapasiteyle bolgesel baris, istikrar ve giivenlige katkida bulunma
motivasyonunu yansitarak onu diger bolgesel ve kiresel aktorlerden ayirmaktadir.?®’

Afrika Boynuzu'ndaki zorluklar yalnizca Somali ve Etiyopya'yr degil; Cibuti, Misir, Yemen, Suudi
Arabistan ve Sudan gibi Ulkeleri de etkilemektedir. Bélgenin giivenlik dengesi ciddi bir jeopolitik
agirlik tasimaktadir. Turkiye, bu dengenin bozulmasi halinde ortaya ¢ikabilecek guvenlik risklerini
onlemek adina istikrari koruma yonunde ciddi cabalar gostermektedir. Devlet disi silahl gruplar ve
teror drgutlerinin olusturdugu tehdit, bolgeyi daha da karmasik hale getirirken Tirkiye, bolgesel ve
kiresel meydan okumalar karsisinda jeopolitik istikrarin korunmasinda sorumlu bir aktor olarak
hareket etmektedir.?°?

Etiyopya ile Somaliland arasinda, Somali Federal Hiikiimeti'nin onayi olmadan imzalanan tartismali
MoU, uluslararasi hukuk acisindan ihtilafli kabul edilmis ve Ankara Deklarasyonu ile tartismalar da
ortadan kaldirnlmistir. Bu baglamda uluslararasi hukuku destekleyen tutumu sayesinde Tirkiye,
bu sirecte 6nemli bir aktor konumuna gelmektedir.?°* Buna ek olarak ekonomik ve ticari iliskilerin
glclendiriimesine odaklanan Turkiye'nin Afrika ortaklik politikasi, Afrika Boynuzu'nda baris ve istikrar
tesvik etme yontndeki kararlligini da pekistirmektedir.

Son donemde Tirkiye, Afrika Boynuzu'ndaki diplomatik faaliyetlerini yogunlastirmus; tarihi, diplomatik
ve kilturel baglanini kullanarak baris ve istikrar desteklemeye odaklanmistir. Hem stratejik hem de
ekonomik acgidan kritik bir mesele olan Somali-Etiyopya anlasmazliginda Tirkiye, taraflarin talebi
tzerine arabuluculuk yaparak gerilimin ortadan kalkmasina katkida bulunmustur. Boylece Tirkiye
hem bolgesel barisa hem de uluslararasi hukuki normlarin korunmasina yonelik katki saglamistir.
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Fotograf 16: Tiirkiye'nin Arabuluculugunda Etiyopya-Somali Birinci Teknik Miizakereleri (Subat 2025)
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Kaynak: Anadolu Ajansi.

Somaliile stratejik iliskilere; Etiyopyaile gliclii ekonomik baglara sahip olan Tirkiye, Ankara Sireci ve
Ankara Deklarasyonu ile bolgedeki istikrarini korumus ve potansiyel catismalari onlemistir. Tlrkiye'nin
ekonomik iliskileri tesvik etme ve ticareti artirma yoniindeki cabalari, kita genelindeki genis hedefle-
riyle uyum icerisindedir.?®* Bu yonuyle Tirkiye'nin Somali-Etiyopya anlasmazligini cozme yaklasimi,
Afrika'ya yonelik bitlncdl vizyonuyla da 6rtlismektedir.

Tiirkiye'nin Somali ve Etiyopya’ya Yonelik Diplomatik Stratejisi

Ankara Sureci, Somaliile Etiyopya arasindaki sorunlarin ¢coziimiinde aktif diplomasiyi, temel arag olarak
on plana gikarmistir. Tirkiye, acik iletisim ve diyalog ortamini saglayarak bolgesel istikrarin tesvikinde
potansiyel ekonomik is birligini hayati bir unsur olarak konumlandirmistir. Diplomasi, devletler arasi
anlasmazliklarin ¢oztiminde ilk adimdir ve Tirkiye'nin benimsedigi yaklasim, tim bolgesel aktorlerin
yararina olacak kapsayici sonuglar hedefleyerek kalici barisi desteklemeyi amaclamaktadir.

Somali-Etiyopya catismasinin tarihsel ve stratejik karmasikligl, ¢coziim gelistirme sirecinde hem
firsatlar hem de zorluklar icermektedir.?®> Ancak Tirkiye'nin her iki tarafla da kurdugu gticli iliskiler
ve kendisine duyulan gliven, bu stirecin etkin bicimde yonetilebilecegini gdstermektedir. Tlrkiye'nin
bolgedeki glivenilir aktor rold; taraflar arasinda diyalog ve is birligini kolaylastirmis, karsilikli gliveni
gliclendirerek ¢oztm slrecine zemin hazirlamistir. Turkiye'nin guvenilir ortak olarak konumlanmasi,
glinimuzln birbirine bagl ve rekabetci kiiresel ortaminda daha da 6nem kazanmaktadir. Afrika
Boynuzu'nda glivenlige yonelik is birligini tesvik eden Turkiye, ayni zamanda bolgesel bir catisma ya
da savasin patlak vermesini onlemek adina da katki sunmaktadir.
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1 Ocak-2 Temmuz 2024 tarihleri arasinda Somali ve Etiyopya arasinda herhangi bir resmi diyalog kurul-
mamistir. Turkiye'nin midahalesi, bu stirecte hayati bir iletisim koprusi olusturmustur. Cumhurbaskani
Erdogan, Somali Cumhurbaskani Mahmud ve Etiyopya Basbakani Ahmed ile bire bir gorismeler gercek-
lestirerek anlasmaya varma yolunda 6nemli bir rol Gstlenmistir. Cumhurbaskani Erdogan’in uluslararasi
dizeydeki itibari ve Turkiye'nin glvenilir imaji, bu stirecin ilerletiimesinde belirleyici olmustur.

Turkiye, her iki devletin resmi temsilcilerini bir araya getiren tek tlke olarak aktif sekilde mekik diplo-
masisini yuriatmastir.?° Bu durum, Turkiye'nin karsilikli fayda saglayan bir ¢6ziim bulma yonindeki
kararlihgini ve stratejik bir bakis agisiyla stirece yaklasimini ortaya koymaktadir. Ekonomik baglarin ve
ortakliklarin gliclendirilmesi, Tarkiye'nin Afrika politikasinin temel taslarindan biridir. Bolgesel gtivenlik,
bu politika cercevesinde biytik nem arz etmektedir. Bolgenin siyasi, askeri ve sosyoekonomik gliven-
ligi, kiiresel 6lcekte stratejik uluslararasi ticaret yollarina yakinhigr nedeniyle biyiik 6nem tasimaktadir.

Turkiye, olasi bir savasin ¢cikmasini veya ¢atismanin tirmanmasini engellemek amaciyla asamali
ve gerginligi azaltmaya odakli bir yaklasimi strddrmustir. Somali ve Etiyopya'nin Tirkiye'ye olan
glveni, bu hassas surecin saglikli bicimde yonetilmesinde hayati rol oynamistir. Bunlarin yani sira
Ankara Sireci’'nin devam ettigi donemde bolgesel konjonktir, potansiyel yatirmcilar agisindan bazi
soru isaretlerini gindeme getirmistir. Bu zorluklara ragmen Tirkiye, kisa stire 6nce Orug Reis Sismik
Arastirma Gemisi'ni iki firkateyn esliginde Somali kara sularina gondermistir.°” Bu adim, bolgesel
gerilimlere ragmen Turkiye'nin diplomatik ¢6zimlere duydugu gtiveni vurgulamakla birlikte bolgenin
istikrar ve is birligi potansiyeline olan inancini da agikga ortaya koymaktadir.
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Turkiye'nin Afrika Boynuzu'ndaki Yatinmlari ve Baris Arayisi

Tarihsel dismanlik ve catismalar ge¢misine sahip olan Somali ve Etiyopya, Afrika Boynuzu'nda
kritik jeostratejik konumlar isgal etmektedir. Bu iki tilke arasindaki gerilim yalnizca bolgesel istikrari
degil, ayni zamanda kuresel ticaret yollarini da sekteye ugratabilecek daha genis capl bir catisma
riski tasimaktadir. Kizildeniz ve Babllmendep Bogazi'ndaki glivenlik agiklari, kiiresel ekonomik
sistem acgisindan ciddi tehditler dogurabilir. Turkiye, bolgenin stratejik dneminin farkinda olarak
Somali ve Etiyopya'da gticlu bir varlik olusturmus; ekonomi, siyasi ve glivenlik alanlarinda kapsamli
iliskileri gliclendirmistir. Somali'nin Hint Okyanusu ve Aden Korfezi’'ne kiyisi olan stratejik konumu
nedeniyle Tirkiye; burada altyapi, saglik, gtivenlik ve egitim gibi alanlara yogun yatirimlar yapmistir.
Ekim 2024'te Orug Reis Sismik Arastirma Gemisi ve Turk donanmasina ait firkateynlerin Somali
kara sularina ulasmasi, Turkiye-Somali stratejik ortakliginin daha da gticlendigini ortaya koymustur.

Etiyopya ise Turkiye'nin Afrika Boynuzu'ndaki stratejik etkisinin bir diger 6nemli ayagini teskil
etmektedir. Cin'den sonra®®® Etiyopya'daki en buyuk ikinci yatirimcr olan Tirkiye'nin yatinmlari,
2022 itibaryla 2,5 milyar dolara ulasmistir. Ozellikle tekstil sektériinde faaliyet gosteren yaklasik
200 Turk firmasi,?® binlerce kisiye istihdam saglamaktadir. Addis Ababa yakinlarindaki Bole Lemi
Endustri Parki'nda faaliyet gosteren Tirk tekstil ve deri firmalari, Turkiye'nin Etiyopya'daki ekonomik
etkisini ve bu katkinin ulusal ekonomiye olan olumlu yansimalarini agik¢a gostermektedir.2™

Somali ile Etiyopya arasinda cikabilecek bir catisma yalnizca bolgesel istikrari degil, Trkiye'nin
bélgede gerceklestirdigi yatirmlari da tehlikeye sokmaktadir. Bu riske karsilik Turkiye, gerginligi
azaltmak ve diyalog ortami olusturmak amaciyla proaktif diplomasisini devreye sokmus ve etKkili
bir kolaylastirici olarak kendini konumlandirmistir. Trkiye, Afrika Boynuzu'nda istikrar ve glivenligi
desteklerken yalnizca kendi ¢ikarlarin korumakla kalmamis; ayni zamanda Somali ve Etiyopya'nin
egemenligini gozetmek ve bolgesel barisa katkida bulunmak amaciyla da hareket etmistir. Turkiye;
Somali ve Etiyopya’'nin hassasiyetlerini dnceliklendirerek adil ve uluslararasi hukuka uygun bir
¢O6ztim bulmayi amaclayan diyalog stireclerine dahil olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Somali'nin
toprak bitiinligl ve egemenligine saygi temelinde hareket edecegi konusunda herhangi bir stiphe
yoktur.

Turkiye, Etiyopya’'nin ticari amach denize erisim saglama yonindeki arzularini da anlamaktadir
ancak bu tur girisimlerin Somali Federal Hikimeti ile mizakere edilmesi gerektigini de agikca
ortaya koymaktadir. Bu cercevede, Etiyopya ile Somaliland arasinda imzalanan MoU’'nun yok hik-
munde olmasi, krizin ¢oztimtinde énemli bir adim olarak yer almaktadir. Nitekim krizin ¢oziimine
giden stirecte, Somaliland’'da 13 Kasim 2024 tarihinde yapilan se¢imlerin de etkisi oldukga fazladir.
Somaliland'daki secimleri Muse Bihi'nin kaybetmesi ile siirecin daha hizli ¢6zlime kavusmasi
mimkin olmustur. Bununla birlikte Somali, Etiyopya ile yasadigi anlasmazliklarda egemenligine
yonelik herhangi bir ihlali kabul etmeyecegini resmi kanallardan defalarca ifade etmis olup bu
konuda uluslararasi platformlarda cesitli uyarilarda bulunmustur.2™
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Ozetle Tiirkiye, Somali'nin egemenligi ve toprak biitiinliigiine duydugu saygiyi acikca ortaya koyar-
ken Somali ve Etiyopya arasindaki gerginligi azaltmak ve bolgedeki yatirimlarini da korumak
amaciyla kararl bir tutum sergilemistir. Bu baglamda Tirkiye, Afrika Boynuzu'ndaki bolgesel baris
ve giivenligin saglanmasinda, Somali-Etiyopya hattindaki tansiyonu distriip kiiresel ticaret icin
hayati Gneme sahip olan deniz yollarini giivence altina alarak kilit bir rol Gstlenmektedir.

Afrika Boynuzu’'ndaki Jeopolitik Riskler

Somali ile Etiyopya arasindaki kriz, Afrika Boynuzu’'ndaki istikrar acisindan cok katmanli riskler
barindirmakla birlikte bolgesel ve kiresel dinamikleri de etkilemektedir. Somali ve Etiyopya ara-
sindaki yasanmis olan krizin etkileri, Afrika Boynuzu ve Kizildeniz'in jeopolitigine de uzanabilecek
olup bolgesel glivenlik, ekonomik kalkinma ve gesitli aktorlerin stratejik ¢ikarlarini tehdit edebilecek
bir potansiyele erismistir. Afrika Boynuzu'ndaki kirilgan glvenlik dengesi, Somali ile Etiyopya
arasinda tirmanabilecek bir catismaya karsi 6zellikle hassastir. Boyle bir catismanin sinirlari asarak
Cibuti, Sudan ve Yemen gibi Kizildeniz'e kiyisi olan diger Ulkeleri de etkileyebilecegi de donem
icinde 6ngorulmustir. Bu senaryo, sinir 6tesi glivenlik tehditlerini artirma ve bolgedeki devlet disi
aktorlerin glic kazanma riskini yukseltmistir.

Kiresel dizeyde ise en dnemli risklerden biri, stratejik deniz ticaret yollarinin tehdit altina gir-
mesi olarak okunmustur. Kritik dneme sahip olan Kizildeniz ve Babllmendep Bogazi, bolgede
yasanacak herhangi bir catismadan ciddi bir sekilde etkilenebilecek konumdadir. Bu bélgedeki
glvenlik sorunlari, deniz tasimaciligi maliyetlerini artiracak olup Avrupa, Asya ve Afrika arasindaki
ticaret akisini sekteye ugratacaktir. Bu durum, diinya enerji ve ticaret givenligini dogrudan tehdit
ederken kiresel ekonomi acisindan da ciddi sonuclar doguracaktir. Ayni zamanda ¢atisma, bol-
gesel ekonomik kalkinma ve is birligi potansiyelini tehlikeye atmakta olup artan glvenlik riskleri;
liman projeleri, altyapi yatinmlari ve ticaret yollarini tehdit altina almaktadir. Dolayisiyla Ankara
Sureci'nin basariyla sonu¢lanmamasi durumunda istikrarsizlik ortami; yatirimcilari caydirabilir,
ekonomik biylimeyi yavaslatabilir ve yerel halk igin yoksulluk risklerini artirabilirdi. Ayrica s6z
konusu donemde bolgede tirmanan gerilim, Somali'de faaliyet gosteren silahli devlet disi aktorler,
ozellikle el-Sebab gibi gruplar icin etki alanini genisletme firsati dogurmustur. Catisma ortami
yalnizca Somali‘de degil, cevre Ulkelerde de terorist gruplarin gi¢ kazanma riskini barindirmistir.
Dolayisiyla bolgede kotllesen giivenlik ortaminin yerel halki dogrudan tehdit etmesi ve bolgesel
insani krizleri derinlestirme potansiyeli s6z konusu olmustur.
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Fotograf 17: Ankara Sireci Kapsaminda Cumhurbaskani Erdogan, Etiyopya ve Somali Liderleriyle
(Aralik 2024)

Kaynak: Anadolu Ajansi.

Somali-Etiyopya krizinin bir diger onemli riski ise bolgesel ittifaklarin yeniden yapilandiriimasi ve glic
dengelerindeki degisimler olarak dne ¢ikmistir. Sireg icinde Somali'nin Misir'la iliskilerini guiclendir-
mesi?'? ve Misir'in Etiyopya Gzerindeki baskiyi artirmasi, komsu aktorlerin pozisyonlarini yeniden
gozden gecirmelerine neden olmustur. Misir, Etiyopya'nin Kizildeniz'deki etkisini stratejik bir tehdit
olarak gordlgu icin bolgedeki varhigini artirmis ve bu durum, ittifaklar daha da kutuplastirarak catisma
ihtimalini donem itibariyla artirmistir.

Bu kriz, dolayli olarak israil ile iran arasindaki gii¢ miicadelesini de Afrika Boynuzu'na tasima riskini
barindirmistir. Bolgedeki iran-israil rekabeti zaten kirilgan olan giivenlik dinamiklerini daha da kar-
masik hale getirmistir. israil'in 6zellikle Etiyopya ve Somaliland yénetimiyle yakin iliskiler gelistirerek
nifuzunu artirma cabalari yalnizca Etiyopya-Somali ayrismasini derinlestirmekle kalmamis; bélgesel
ittifaklarin israil lehine yeniden sekillenmesine de neden olma ihtimalini ortaya cikarmistir. Bu kap-
samda israil, Etiyopya'nin Kizildeniz'e erisimini koruyan bir aktér gibi konumlanarak uluslararasi diplo-
matik destek elde edebilecek ve iran'in etkisini dengelemek amaciyla daha fazla bélgesel miidahalede
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bulunabilecektir. Husilerin bélgedeki mevcudiyeti, israil'in bu miidahalelerini mesrulastirmak icin bir
gerekce olarak da kullanilabilir.2'® israil, iran'in etkisini dengelemek amaciyla Etiyopyaiile ittifak kurarak
Afrika Boynuzu'nu stratejik bir denge alani olarak degerlendirmeye calisirken bu bolge, daha genis
capli iran-israil rekabetinin yeni bir cephesi olma riski tasimaktadir. Buna paralel olarak Somali'nin
kuzeyindeki Golis Daglari'nda, dzellikle Puntland yakinlarinda artan DEAS varlig), deniz glivenligi ve
kiresel ticaret yollarinin glivenligi agisindan ilave bir tehdit olusturmaktadir. Bu glivenlik tehdidi, Afrika
Boynuzu'nun karmasik olan jeopolitik tablosuna yeni bir katman eklemektedir.

Sonug olarak Somali ile Etiyopya arasindaki gerilimin bariscil yollarla ¢ozilmesi yalnizca iki tlke icin
degil, bolgesel ve kiresel glivenlik dengeleri agisindan da hayati 6nemdedir. Krizin diplomatik yol ile
¢ozilememesi durumunda, Afrika Boynuzu'nun uzun sireli bir istikrarsizlik sirecine sirtiklenebil-
mesi kacinilmaz gdriinmekteydi. Bu durumda bélgenin, kiresel giivenlik sisteminde daha kirilgan
bir yapiya gelmesi beklenmistir. Bu nedenle Turkiye'nin yurittigt Ankara Sireci'nin basaril sekilde
sonu¢lanmasi ve Ankara Deklarasyonu’'nun imzalanmasi, bolgesel ve kiresel glvenlik cikarlarinin
korunmasi acisindan oldukca onem tasimaktadir.

Bolgesel ve Kiiresel is Birligi

Turkiye'nin Afrika Boynuzu'ndaki rolt, devam eden Somali-Etiyopya krizi baglaminda hem bdlgesel
hem de uluslararasi iliskiler agisindan cok boyutlu ve stratejik bir 6nem tasimaktadir. iki tilke arasindaki
anlasmazhigin ¢ozimine kolaylastiricilik yapan Tirkiye, ¢ikar sahibi bir devlet olarak degil; bolgesel
istikrar ve glivenligi saglamaya kendini adamis sorumlu bir aktor olarak konumlanmaktadir. Tiirkiye'nin
baris odakli ve ¢oziim merkezli yaklasimi, yerel aktorler ve uluslararasi paydaslar arasinda genis bir
kabul gormekte olup given insa ederek Tirkiye'nin glvenilir aktor konumunu pekistirmektedir.

Turkiye; Etiyopya ve Somali ile angajmanini sirddrirken bariscil bir ¢ozmu tesvik etmek amaciyla
diger bolgesel ve kiresel aktorlerle de is birligi yiritmektedir. Bu cabalar; Somali, Etiyopya, Misir,
Cibuti ve Kenvya ile dogrudan miizakereleri; Katar, BAE ve ABD ile yapilan istisareleri icermekte ve
Turkiye'nin kolaylastirici roltndn ikili iliskilerin 6tesine gectigini gostermektedir. ABD, Turkiye'nin Afrika
Boynuzu'ndaki bolgesel istikrar cabalarina katkisini tanimakta ve bu yapici cabalari desteklemektedir.
ABD'nin, Turkiye'yi Somali-Etiyopya krizinde guvenilir bir arabulucu olarak kabul etmesi, Turkiye'nin
uluslararasi alandaki konumunu giiclendirmekte ve is birligi aglarini genisletmektedir. ABD ve diger
kiresel aktorlerle uyumlu iliskiler gelistiren Tirkiye, boylelikle uluslararasi destek agisindan gl bir
zemin olusturmakta ve kriz ¢6zim surecine sinerji katmaktadir.?'*

Turkiye'nin yaklasimi, bolgesel istikrari kiiresel gtivenligin temel bir unsuru olarak vurgulamakta
ve uluslararasi barisin korunmasina yonelik daha genis taahhtidini yansitmaktadir. Bu baglamda
Turkiye, ihtiya¢ duyulmasi halinde AfB ve BM gibi kuruluslarla is birligine acik oldugunu belirtmekte
ve bélge icin kapsamli baris ¢cozimlerini pekistirmeye yonelik bir tutum sergilemektedir. Bu yaklasim,
Somali-Etiyopya arasindaki catismanin yalnizca yerel bir mesele olmadigini; ayni zamanda Tirkiye'nin
uluslararasi bir aktor olarak kiiresel baris ve glivenlige katki sunabilecegini ve yapici ¢oziimler gelis-
tirme firsatinin oldugunu ortaya koymustur.
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Tdrkiye'nin Somali-Etiyopya krizindeki arabulucu roli, bolgesel baris ve istikrarin korunmasinda
mamaktadir. Aynizamanda bolgesel aktorler ve kiresel gliclerle yirdtilen ¢cok boyutlu diplomasiyi de
kapsamaktadir. Bu stratejik konumlanma, Turkiye'yi bolgedeki glivenilir bir aktor ve ¢ozim saglayic
haline getirmekte olup cok tarafli diplomasi anlayisinin gerginlikleri azaltmadaki 6nemini ortaya
koymaktadir. Turkiye'nin kiresel ve bolgesel is birligini gelistirmeye yonelik kararliligl, baris ve kalkinma
cabalarini desteklemekte ve kiiresel glivenlige katki sunma misyonunu gticlendirmektedir. Bu stireg,
Turkiye'nin Afrika Boynuzu'ndaki baris merkezli politikalarinin etkinligini ortaya koymakta; bolgesel
ve kiresel glivenlikteki artan rollini daha da saglamlastirmaktadr.

Fotograf 18: Etiyopya Basbakani Abiy Ahmed'in Somali'ye Resmi Ziyareti (Subat 2025)

Kaynak: Anadolu Ajansi.

Turkiye'nin Somali-Etiyopya catismasindaki arabuluculugu, uluslararasi alanda bolgesel baris icin
guvenilir bir aktor olarak konumlanmasini saglamaktadir. Katar, BAE, Cibuti, Misir ve ABD gibi tilkelerle
kurulan stratejik ortakliklar yoluyla Tirkiye; bolgesel ve kiiresel baris ile glivenlige katki saglayan bir
aktdr haline gelmektedir. Tlrkiye, uluslararasi orgutler ve biyiik gliclerle iliskileri kapsayan dengeli bir
diplomasi stratejisi izleyerek Afrika Boynuzu'nda istikrari ilerletmekte ve bolgenin gelecegini glivence
altina almaktadir. Bahse konu ¢ok katmanli ve es giidimlu diplomatik ¢aba, Turkiye'nin bolgesel ve
kiresel aktorler arasinda ylkselen etkisini ve artan stratejik glictini simgelemektedir.
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STRATEJiK CERCEVE
iliskilerin SWOT Analizi

Bu bolimde SWOT analizi (glcli/zayif yonler, firsatlar ve tehditler/riskler) iki ayri katmanda ele
alinmaktadr. ilk SWOT analizi tablosu, giincel durumu ortaya koymaktadir. Bu tabloda; Tiirkiye'nin
Somali'de izlemis oldugu politikalarin glicli ve zayif yonleriile glincel firsatlar ve tehditler ortaya konul-
mustur. Bu kapsamda birinci SWOT analizi tablosu 2011 yilindan gtinimuze dek uzanan diplomatik,
guvenlik ve kalkinma gibi faaliyetlerin somut yansimalarini degerlendirmektedir. Ayni zamanda karar
alicilanin kisa vadeli politika ayarlamalari icin pratik bir basvuru araci islevi gormektedir.

ikinci SWOT analizi tablosu ise vizyon odakli ve gelecek perspektifli bir yaklasim ortaya koyma ama-
cyla hazirlanmistir. Gelecek odakli vizyon calismasinin amaci, 2030 ve sonrasina uzanan uzun vadeli
stratejik hedefleri, potansiyel firsatlari ve bu sirecte karsilasilabilecek riskli alanlari ngorebilmektir.
Bu analiz; mevcut egilimleri ve olasi bolgesel gelismelerin ve yasanabilecek kiiresel déntstimlerin,

Tablo 5: Glincel Durum SWOT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler

Iki tilkenin siyasi iradelerinin, iliskileri 2011'den gliniimiize dek | Somali‘de el-Sebab kaynakli giivenlik risklerinin,

kararllikla stirdirme istegi projelerin uygulanmasini ve sirdirdlebilirligini
zorlamasi

Liderler aras gliclti baglantilar basta olmak Gzere yiiksek Federal hitkkimet-federal tye devletler

diizeyli kurumsal ve diplomatik angajmanin devamliligi arasindaki gerilimlerinin, potansiyel kapasiteyi

zaman zaman sinirlandirmasi

Basta TURKSOM Askeri Egitim Ussii olmak (izere Tiirkiye'nin Somali kurumlarinin kapasite yetersizligi
farkl araclarla yerel glivenlik kapasitesine dogrudan katkisi nedeniyle uygulama gecikmeleri

Egitim, saglik, enerji, ulastirma ve kiiltiir alanlarinda TiKA, Bolgedeki rakip aktdrlerin karsi projeleri
AFAD, TMV, YEE, Turk Kizilay gibi kurumlarin sahadaki varligi
ve koordinasyonu

Yerel aktorlerle glivene dayall, esit ortaklik yaklasimi Gog politikalarinin, ikili iliskilerin ilk yillarinda
oldukca serbestken giiniimiizde daha siki
olmasina yonelik tutarsizlik

Somali halkinin Turkiye'ye yonelik gliven ve sevgisi Kisith medya etkinligi ve gorindrlik
Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma Hastanesi, Aden Somali kamu gelirlerinin bilyuk olctide dis
Abdulle Havalimani, Somali Parlamentosu gibi sembolik ve yardimlara bagimhligi, yerel finansman
kritik altyapi yatinmlarinin tamamlanmasi kapasitesinin zayif kalmasi

ikili iliskilerdeki giiven temelinde Balikgilik Mutabakat Zaptiile | Ulkenin kaynaklarinin halkin ve devletin
mavi ekonomi alaninda stratejik is birligi ve yasa disi balikgilikla | kullanimina sunulamamasi

mucadele kapasitesinin artirilmasi. Ayrica savunma, ekonomi,
enerji ve uzay alanlarinda yiritilen ortak projelerle Trkiye'nin
bolgesel etki kapasitesinin gliclendiriimesi
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Giiclii Yonler

Batili tlkelerle glivenlik alaninda ortak glindem: Radikalizmle
ve korsanlikla miicadelede is birligi zemini ve mesruiyet

Zayif Yonler

Somali siyasi kiiltriinln anlasilamamasi

Firsatlar

Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi ile deniz giivenligi ve
enerji alaninda derinlesme imkani

Tirkiye'nin akademik insan kaynagi (uzman)
konusundaki eksikligi

Cografi uzaklik ve lojistik maliyetlerin
surdurdlebilirlik Gzerinde olusturdugu baski

Uzun vadeli yatinim icin enerji ve altyapi ihtiyac
ile bunlarin finansmani

Tehditler

El-Sebab ve DEAS'In varhigini siirdirmesi, teror
saldirilarinin deniz ve kara giivenligine yonelik
riskleri

Somali'nin EAC lyeligi ve silah ambargosunun kaldinlmasiyla
artma potansiyeli olan bolgesel entegrasyon

Federal (iye devletlerden bazilariyla yasanan
sorunlar

Mavi ekonomi ve balikgilikta Tiirk teknik destegiyle kapasite
artisi ve uzun vadeli ihracat potansiyeli

Bolgedeki diger dis aktorlerin, karsi projelerle
Somali'ye katki saglayacak etki alanini daraltma
girisimleri

Tlirk modelinin Afrika'da diger lkelere uyarlanabilmesi igin
Somali 6rneginin basari hikayesi olarak sunulma imkani

iklim degisikligi, kuraklik ve gida givensizliginin
sosyal istikrarsizlik olusturma riski

Deniz guvenliginde ortak devriyeler ve Hint Okyanusu’'nda gok
tarafli is birlikleri

Kiresel glic rekabetinin Somali'yi jeopolitik
cekisme alanina donistirme riski

Federalizmin etkisi ve klan siyasetinin yogunlugu

Korsanlgin politik ve ekonomik bir tehdit olarak
kullanilmasi

Sinir komsulari ile tarihsel cekismelerin
Somali'nin istikrarina etkisi

Uluslararasi medyada ve bazi diplomatik
platformlarda Tiirkiye'nin Somali'deki varligina
yonelik dezenformasyon kampanyalari

Yerel medya ekosisteminin zayifliginin, Somali
toplumunu dezenformasyona acik hale getirmesi

Klanlar arasi rekabetin dalgali seyri ve hizli ittifak
degisimlerinin olusturacag siyasi ve toplumsal
kirilganliklar

Blyuk gliclerin kita Gzerindeki rekabeti ve
Turkiye'yi kendi yanlarinda gorme isteginin
olusturacagi baski
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Guncel durum SWOT analizinde, Tirkiye-Somali arasindaki stratejik ortakligin, cok boyutlu ve kurum-
sallasmis bir yapiya ulastig ortaya konulmustur. ili;skilerin gliclt yonleri; uzun vadeli siyasi iradenin
yani sira diplomatik irade, glivenlik kapasitesinin tedrici sekilde artirlmasi ve kalkinma projelerinin
cesitliligi etrafinda sekillenmistir. Trkiye-Somali iliskilerinde, hiikimetler arasi degisim yasansa da
stratejik ¢izgi korunmustur. Bu durum hem sahada guiven olusturmus hem de uzun vadeli projelerin
siyasi riskini azaltmistir. Nitekim Somali'de, Turkiye'nin “glvenilir mittefik” imaji pekismis, projelerin
yarida kalma ihtimali azalmistir.

Cumhurbaskani, bakanlar ve Gst diizey yetkililerin dizenli ziyaretleri; ikili iliskilerde sembolik ve
pratik kazanimlar olusturmaktadir. Bu durum, Somali yonetimi ile kriz anlarinda hizli koordinasyon
saglanabilmesini mimkiin kilmakta ve diger aktorlere karsi Tirkiye'nin 6ne ¢ikmasini saglamaktadir.
Ote yandan Somali ordusunun yeniden yapilandirimasinda TURKSOM'un sagladigi egitim, disiplin
ve teknik destek belirleyici bir role sahiptir. Bu kapsamda, Somali ordusunun 2030 yilina kadar tam
operasyonel kapasiteye ulasma hedefinde, Tirkiye'nin roll tartismasiz olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tdrk kurumlarinin Somali‘deki koordineli varligi ve kurumsal cesitliligi; Turkiye'nin glvenlik, insani
kalkinma ve kiltirel diplomaside etkili olmasini saglamaktadir. S6z konusu ¢ok boyutlu yaklasim ve
olusturulan etki, Turkiye'yi Somaliigin dnemli bir ¢c6zim ortagl yapmaktadir. Bununla birlikte Tirkiye'nin
esit ortaklik temelindeki yaklasimi, sahadaki diger aktorlere kiyasla Somali toplumundaki kabul gorme
oranini pozitif olarak artirmaktadir. Nitekim 2011 yilinda insani yardim seferberligi sonrasi olusan
guclu toplumsal algy, Turkiye'nin Somali‘deki diplomatik zeminini gliclendirmektedir. Ayrica Somali‘deki
“Recep Tayyip Erdogan Hastanesi, Aden Abdulle Havalimani, Mogadisu Limani ve Somali Parlamentosu”
gibi sembolik yatinmlar; Turkiye'nin roltind daha gorindr kilmaktadir. Giicld yonler agisindan Balikgilik
Mutabakat Zaptiise iki tilke arasindakiis birliginin sadece mavi ekonomi ve yasa disi balikcilikla miicadele
alanlanyla sinirl olmadigini gostermektedir. Ayrica savunma, ekonomi, enerji ve uzay gibi stratejik sek-
torlerdeki ortak projelerin de ayni gliven ortaminda gelistirildigini ortaya koymaktadir. Cumhurbaskani
Erdogan’in liderligine duyulan gtiven, bu is birliklerinin siyasi istikrar ve karsilikli taahhtit cercevesinde
surddrdlebilir olmasini saglamaktadir. Mutabakat; tekil bir sektorel adim olmanin tesinde, Turkiye'nin
Somali'deki etki kapasitesini pekistiren stratejik bir cercevenin parcasi olarak degerlendiriimelidir.

Turkiye'nin Batili aktorlerle radikalizm ve korsanlikla micadele basliklarinda ortiisen giindemi, saha-
daki mesruiyeti konsolide eden ve ¢ok tarafli es gidimd kolaylastiran bir unsur olarak 6ne ¢cikmaktadir.
Bu ortak zemin, glivenlik ve kalkinma projelerinin ayni anlayis ve standartla yirtilmesini kolaylastir-
maktadir. Ayrica ikili cabalari, bélgesel ve ¢ok tarafliis birlikleriyle tamamlayan bir cerceve sunmaktadir.

Zayif yonler incelendiginde ise s6z konusu zayifliklarin daha cok Somali'nin i¢ yapisindan ve gelismekte
olan kurumsal kapasitesinden kaynakli oldugu dikkat cekmektedir. Vurgulanmasi gereken nokta:
= Tlrkiye'nin, Somali'de 15 yili askin diplomatik ve kalkinma tecribesi ile giivenlik sektoriindeki
etkinliginin 6ne ¢ikmasi ve

= Tlrkiye'nin, Somali‘de bir dis aktor olmasinin 6tesinde kurumsal kapasite insasinda kritik ortak
konumunda oldugudur.
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Sahadaki zorluklardan biri de teror kaynakli glivenlik riskleridir. Ancak uzun yillar boyunca Somali
hikimetiyle yapilan faaliyetler, bu tehdidin yonetilebilir boyutta oldugunu gostermektedir. Diger
yandan federal hikimet ile federal tye devletler arasindaki gerilimler, Mogadisu'nun otoritesini
etkileyebilmektedir. Bu tur gerilimler 6zellikle altyapi, egitim ve saglik gibi merkezi hikiimet destegi
gerektiren alanlarda, uygulama hizini distrmektedir.

Kurumsal kapasite yetersizligi de uygulama stirecinin en belirgin sinirlayici faktorlerinden biridir. Somali
devlet kurumlarinin idari, teknik ve mali alanlardaki eksiklikleri; proje planlama, ihale, uygulama ve
izleme asamalarinda gecikmelere yol agabilmektedir.

Bolgedeki rakip aktorlerin karsi projeleri, Turkiye'nin sahadaki etkisini dengeleme amaci tasimaktadir.
Alternatif finansman ve proje modelleri sunan bu aktérler, Somali hiikimetinin stratejik onceliklerini
zaman zaman yeniden tanimlamasina sebep olabilmektedir.

Ikili iliskilerin ilk yillarinda gérece serbest olan géc ve vize politikalarinin, son dénemde daha siki
kurallara baglanmasi da insan hareketliligini yavaslatan bir diger faktérdiir. is insanlar, 6grenciler ve
aile birlesimi basvurularinda yasanan memnuniyetsizlikler, toplumlar arasi etkilesimin temposunu
distrebilmektedir.

Medya alaninda ise Turkiye'nin Somali'deki varhgy, uluslararasi rakiplerine kiyasla sinirli bir gortintir-
lige sahiptir. Bu durum hem kamu diplomasisi faaliyetlerini hem de dezenformasyonla mucadele
kapasitesini zayiflatmaktadir. Yerel basinla yeterince ortak icerik tiretilmemesi, Tirkiye'nin sahadaki
katkilarinin yeterince anlatilamamasina yol agmaktadir.

Somali kamu gelirlerinin biytk 6lclide dis yardimlara bagimliligi ve yerel finansman kapasitesinin
zayifligy, projelerin uzun vadede yerel kaynaklarla surdurilebilmesini zorlastirmaktadir. Ulkenin sahip
oldugu yer alti, deniz ve tarimsal kaynaklarin; glivenlik sorunlari, yatirnm eksiklikleri ve yolsuzluk gibi
nedenlerle halkin/devletin kullanimina sunulamamasi ise ekonomik bagimsizlik ve sosyal refahin
onundeki en 6nemli yapisal engellerden biridir. Ayrica hem sahanin hem de her iki kamuoyunda da
iliskilerin daha rahat anlasilabilmesi gerekli gorilmektedir. Bu kapsamda Tirklere de Somali'nin ve
Somali kiltdrinin anlatilmasi dikkate alinmaldir.

Bununla birlikte akademik anlamda yetismis insan kaynagi kapasitesindeki sinirliliklar nemli bir
eksiklik olarak goriilmektedir. Turkiye'de Afrika calismalari gorece yeni kurumsallasmakta olup derin
saha bilgisi, bolge dilleri ve uzun erimli alan arastirmalari Gzerinden birikim treten akademisyen
sayisi oldukca sinirl kalmaktadir. Bu durum; politika tasariminin yerel baglama tercimesinde ve risk
varsayimlarinin sahada test edilmesinde gticltikler olusturmaktadir. Ayrica bilgi Gretimi ile uygulama
arasindaki geri besleme dongtilerini yavaslatmaktadir. Akademik kapasite eksikligi; uzun vadeli pro-
jelerde yontem setlerinin rafine edilmesi, yerel ortaklarla bilgi Gretimi ve bilgi transferinin kurumsal-
lastirimasi basliklarinda belirleyicidir. Tirkiye-Somali mesafesinin trettigi lojistik maliyetler ile ener;ji
ve altyapi 6n kosullarindaki sinirliliklar; finansman diizeneklerinin netlesmedigi durumlarda takvim
sapmasl! ve maliyet artisi risklerini biyitmektedir. Dolayisiyla s6z konusu kisitlarin, alan ¢alismasi
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temelli akademik kapasite insasi ile idari ve tedarik streclerinin es zamanl giiclendiriimesi baglaminda
ele alinmasi gerekmektedir.

Bu analiz; firsatlar, mavi ekonomi, bolgesel entegrasyon ve deniz glivenliginde ortak liderlik gibi
Turkiye'nin kiresel vizyonuna uyumlu stratejik alanlara isaret etmektedir. Ozellikle 8 Subat 2024
tarihli Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi ile Tiirk donanmasinin Somali kiyilarindaki varlig),
Somali'nin korsanlik ve yasa disi balikgilik faaliyetlerinin engellenmesi agisindan 6nemli bir caydiricilik
unsurudur. Mavi ekonomi ve balikcilikta Tirk destegiyle kapasite artisi; Somali'nin ihracat gelirlerini
artirmayi ve issizligi azaltmayi saglayacaktir.

Turkiye'nin 2011 yilindan glinimtze kadar Somali'deki basari hikayesi, Afrika'da birqok Glke tarafindan
dikkatle izlenmektedir. Somali‘deki basarill her uygulama ayni zamanda Turkiye'nin yumusak gtic kapa-
sitesini ve kita genelindeki prestijini artirmaktadir. Bu firsat, kitadaki farkl Glkeler icin Somali 6rnegini
degerli bir referans yapmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu 6rnegin “Tiirk modeli” olarak sunulmasi,
kosullu bir firsat olarak bulunmaktadir. Zira kitada FETO yapilanmasinin kalintilarinin yani sira diger
bolgesel ve kiresel aktorlerin politik uygulamalari; medya, STK ve egitim aglar izerinden mesruiyet
tartismasi tretebilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye modeli; “gtivenlikgi/cikar odakli” bir cerceveye cekme ve
sureclerde birokratik gecikme olusturma potansiyeline sahip olma ihtimalini de barindirmaktadir. Bu
durum, Tirkiye'ye kita genelinde prestij de saglamaktadir. Somali'de yasanan sorunlarin benzerlerini
yasayan diger Afrika Ulkelerinde, Tirkiye lehine stratejik bir referansin olusmasi da mimkn olacaktir.

Diger yandan Somali'nin stratejik konumu, Babilmendep ve Hint Okyanusu’na acilan kapi olmasi,
glvenlik is birlikleri agisindan onemli bir konudur. Bolgesel givenlik mimarisinde Tirkiye'nin 6nemli
rol oynamasi hem ticaret yollarini korumakta hem de Dogu Afrika'da diplomasiyi gliclendirmektedir.
Bu durum; deniz givenliginin saglanmasinda NATO, AfB ve Hint Okyanusu’na kiyisi bulunan tilkeler
ile es zamanli is birliklerinin mimkin kiinmasina firsat saglayacaktir.

Tehditler ise “el-Sebab ve DEAS kaynakli teror orgutleri, bolgesel rekabet ve iklim degisikligi, medya
ve stratejik iletisim alanindaki gelistiriimeye ihtiyag duyulan alanlan” icermektedir. Somali'de federal
hikdmet ile bazi federal Uye devletler arasindaki iliskilerin kirlgan yapida oldugu gortilmektedir. Hatta
bazilarinin Mogadisu’'nun otoritesini sinirlamaya ¢alistigl dahi dikkat cekmektedir. Bu tehdit, ortak
projelerin uygulanmasini geciktirebilme riskini barindirmaktadir.

Ote yandan Somali, bélgesel ve kiiresel giic rekabetinin kesisim noktasinda yer almaktadir. Jeopolitik
konumu nedeniyle tizerinde taraf se¢meye yonelik baskilarin oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum,
planl projeleri etkileyebilme potansiyeline sahiptir. Bu kapsamda ulkede klan dinamiklerinin gtigli
yapisi da one cikmaktadir. Nitekim Somali siyasetinin hala biylk dlclide klan aidiyetleri Gizerinden
sekillenmesi, merkezi otoritenin gliclenmesinde 6nemli bir engel olarak gorilmektedir.

Diger bir tehdit unsuru ise Somali aciklarinda yasanan korsanlik vakalaridir. Her ne kadar korsanlik
azalmis olsa da tamamen bitmis degildir. Bazi gruplarin, korsanligi siyasi bir baski araci olarak kullandig
gorulebilmektedir. Bu kapsamda gelecege yonelik projelerde, bolgedeki faaliyetlerin dikkate alinarak
hareket edilmesi dnemli bir faktorddr.
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Somali'nin sinir komsulariyla tarihsel sorunlari, tlkenin gtvenlik iklimini dogrudan etkilemektedir. Bu
kapsamda bélgede yasanabilecek krizler, yatinmlarin giivenligini etkileyebilme riskini tasimaktadir.

Somali'de dis kaynakli dezenformasyonun hizli yayilmasi, diger bir tehdit konusu olarak bulunmaktadir.
Bu tehdit, Turkiye'nin sahadaki faaliyetlerinin yanlis ya da eksik yansitiimasina neden olabilmektedir.
Ayrica cesitli platformlarda Tirkiye'nin Somali‘deki faaliyetlerinin “askeri tisse” indirgenmis veya
“cikar amacl” gosterildigi olmustur. Bu tehdide yonelik gerekli karsi arglimanlarin olusturulmasi son
derece 6nemlidir.

Klanlar arasi rekabetin seyirleri ve devletin ¢ikarlarindan ziyade siyasi ve kisisel ¢ikarlara yonelik amag-
larla hizli ittifak degisimleri; merkezi otoritenin konsolidasyonunu zorlastirarak uygulama temposunu
etkileyebilmektedir. Buna paralel olarak buyuk gulc rekabetinin Tirkiye'yi kendi yanlarina hizalama
yonundeki baskisi, ikili glindemin jeopolitik cekismelere gitmesi riskini artirmaktadir. Sonug olarak
guincel durum SWOT analizi tablosu, Turkiye'nin:

= sahadaki glicli konumunu devam ettirmesi icin guivenlik-kalkinma dengesini sirdiirmesi,
= kurumsal kapasiteye yatinm yapmasi ve

= medya ile kamu diplomasisi boyutunu gliclendirmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tablo 6: Bir VVizyon Calismasr: Gelecek Odakl SWOT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler
Turkiye'nin, Somali‘de 15 yili askin sireye yayilan Somali'nin federal yapisinda anayasal reformlarin
diplomatik ve saha varligi sayesinde uzun vadel tamamlanamamasi, yetki paylasiminda kalici
gliven insas| ¢ozlime ulasilamamasi
Somali ordusunun 2030 yilina kadar tam Proje finansmaninda Somali'nin sinirli yerel katkisi,
operasyonel kapasiteye ulasma hedefi dis kaynak ve finans bagimlihiginin siirmesi
Deniz guivenligi ve enerji diplomasisi alaninda, Bazi eyaletlerde, yerel siyasi cekismeler sebebiyle
bolgesel merkez olma potansiyeli Turkiye'nin kalkinma modeline karsi ¢ikilmasi

Turk savunma sanayisi trinlerinin Somali gtivenlik | Uzun vadeli projelerde bakim, isletme ve teknik
doktrinine entegrasyonu kapasite sorunlarinin yasanma riski

Ortak kdiltirel ve tarihsel baglarin gelecek kusaklar | Somali diasporasinin farkli siyasi egilimlerinin
icin yumusak glic kapasitesini korumasi yatinm ve destek kararlarinda boltinme
olusturabilmesi

Mavi ekonomi ve liman altyapilarinda Tiirk Somali i¢ siyasetinde olasi istikrarsizliklarin
teknolojisi ve isletme modellerinin yayginlasmasi projelerin ivmesini yavaslatmasi

Uluslararasi 6grencilerin varligi
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Firsatlar ‘ Tehditler

2030 yili sonrasi enerji ihracati ile Somali'nin Bolgesel catismalarin (Etiyopya, Yemen, Sudan),
ekonomik kapasitesinin artmasi, Tirk sirketlerinin dolayli yoldan Somali'nin glivenligini olumsuz
uzun vadeli yatinmlari icin yeni pazarlar etkilemesi

olusturmasi

Hint Okyanusu’nda cok tarafli deniz gtivenligi iklim degisikliginin, gida ve su krizlerini artirarak
ittifaklari ve Tirk-Somali ortak liderligi goc ve i¢ istikrarsizlig) tetiklemesi

Somali’'nin bolgesel lojistik merkezi olmasiyla Kiiresel glic rekabetinde Somali'nin zorunlu olarak
Tiirkiye-Afrika ticaret koridorunun gliclenmesi taraf segmek durumunda kalmasi

Somali'nin bolgesel krizlerde arabuluculuk Bolgesel yabanci rakiplerin Somali‘de alternatif
kapasitesi kazanmasi ve Turkiye ile ortak kalkinma ve glivenlik modelleriyle rekabeti
diplomatik girisimler yiritmesi kizistirmasi

Tarim, balikcilik ve yenilenebilir enerji projelerinde, El-Sebab sonrasi donemde ortaya ¢ikabilecek yeni
Afrika ic pazarina erisim imkani glvenlik bosluklarinin doldurulamamasi
Tirkiye'nin, Afrika'daki genel etkisini Somali Kiresel ekonomik krizlerin, Somali'nin dis yatirim
tUzerinden Dogu Afrika pazarlarina genisletmesi cekme kapasitesini azaltmasi

Tdrkiye'nin Somali'deki etkisinin temel dayanaklarindan biri, 15 yili askin siredir kesintisiz devam
eden diplomatik ve saha varligidir. 2011 yilindaki insani diplomasi agilimindan bu yana stirdiirtlen
soz konusu yaklasim, kriz donemlerinde acil yardim saglamanin 6tesine ge¢mistir. Bu durum;
glvenlik, kalkinma ve kurumsal insa alanlarinda kalici ve glivene dayali bir ortaklik zemini olus-
turmustur. Mezkdr sireklilik, Somali kamuoyunda ve siyasi elitleri arasinda Turkiye'yi “istikrarli
muttefik” olarak konumlandirmis, diger dis aktérlerin zaman zaman yasadigl gliven erozyonunu
engellemistir.

Turk glivenlik sektorindn, Somali ordusunu 2030 yilina kadar tam operasyonel kapasiteye ulastirma
hedefi, bu giivenin stratejik bir boyut kazanmasini saglamaktadir. TURKSOM Askeri Egitim Ussiiniin
kapasitesi, TSK'nin sagladig ileri diizey egitim programlari ve modern ekipman destegi ile birle-
serek Somali'nin kendi giivenligini surdurdlebilir bicimde saglayabilmesi icin somut bir yol haritasi
sunmaktadir.

Deniz guvenligi ve enerji diplomasisi alanlarindaki is birlikleri, Somali'yi Afrika Boynuzu'nda bir
merkez yapma potansiyeline sahiptir. Aden Kdrfezi ve Hint Okyanusu'nda Somali donanmasinin
olusturulmasiyla artacak olan devriye faaliyetleri; korsancilik ve yasa disi balikgilik konularini engel-
lemeyi ve Somali kara sularinin giivenliginin gliclenmesini saglayacaktir. Bu yaklasim; Somali'nin
enerji sahalarinin korunmasi ve deniz ticaret yollarinin glivenliginin tesis edilmesi acisindan stratejik
deger tasimaktadir.
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Turk savunma sanayisi trtinlerinin Somali glivenlik doktrinine entegrasyonu, iliskilerin askeri boyutunu
yerel kapasiteyle bittinlestirmektedir. T-129 ATAK helikopterleri, zirhli kara araclari, insansiz hava
sistemleri ve hafif silahlarin tedariki Somali ordusunun taktik ve operasyonel esnekligini artirmakta
olup terdrle micadelede caydirici bir glic unsuru ortaya ¢ikarmaktadir.

Ortak kultdrel ve tarihsel baglar ise Tirkiye'nin yumusak gli¢ kapasitesinin surekliligini saglayan
oénemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Osmanli Donemi’nden giinimdze uzanan bu baglar, Somali
toplumunda Turkiye'ye yonelik sempatiyi gliclendirmektedir. Dil, egitim ve kultirel diplomasi alanla-
rindaki projelere yiksek diizeyde yerel kabul saglamaktadir.

Mavi ekonomi ve liman altyapilarinda Turk teknolojisi ve isletme modellerinin yayginlasmasi, ekonomik
is birligini stratejik bir kaldirag haline getirmektedir. Mogadisu Limaninin modernizasyonu ve yonetim
sureclerinde elde edilen deneyim, Somali'nin bolgesel ticarette rekabet glictind artirmaktadir. Balikgihk
ve deniz Grlnleri ihracatinda Tirk teknik destegi ile olusturulan kapasite, uzun vadeli ekonomik
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir cerceve sunmaktadir.

Gucld yonler baglaminda, en 6nemli unsurlardan biri olan “uluslararasi 6grenciler ve mezun aglar’,
Turkiye-Somali iliskilerinde kalici bir insan sermayesi altyapisi olusturmaktadir. Tirkiye'de egitim
alan Somalili 6grenciler, ortak dil ve kiltirel bilinirlik sayesinde kamu kurumlari, Gniversiteler ve 6zel
sektor arasinda hizli temas kanallari Gretmekte olup iletisimi hizlandirmaktadir. Mezunlar, kurumsal
glvenin derinlesmesine ve ortak projeleri uygulama kapasitesine katki saglamaktadir. Bu havuz ayni
zamanda Turkiye tarafindaki akademik insan kaynagi eksikliginin giderilmesi icin karsilikl arastirma,
staj ve ortak enstitli programlarina dogal bir beslenme hatti saglamasina da vesile olmaktadir. Ayrica
diaspora ile etkilesimi gliclendirerek anlati rekabetinde organik mesruiyet Gretmektedir. Boylelikle
uluslararasi 6grenciler, iliskilerin yumusak gli¢ boyutunu somut ¢iktilara baglayan stratejik bir kaldirag
islevi gormeye devam edecektir.

Zayif yonler acisindan Somali'nin federal yapisinda anayasal reformlarin tamamlanmamis olmasi
ve yetki paylasiminda kalici ¢ozime ulasilamamasi; Turkiye'nin gelecek projelerinin kapsayicilik ve
etkinlik dlzeyini dogrudan etkileyebilme riski tasimaktadir. 2030 vizyonu dogrultusunda, bu yapisal
sorunlarin giderilmesi icin Turkiye'nin teknik danismanlik, anayasal reform destegi ve kapsayici diyalog
mekanizmalari gelistirmesi; Mogadisu ile federal tye devletlerin iliskilerinde, gliven tesisine katki
sunabilme potansiyelini barindirmaktadir.

Proje finansmaninda Somali'nin sinirli yerel katkisi ve dis kaynak bagimliliginin stirmesi, ekonomik
surdurdlebilirlik agisindan zayiflik olusturmaktadir. Gelecek vizyonu baglaminda “liman gelirleri, balik-
cilik, tarimsal ihracat” gibi projelerin desteklenmesi; Tirkiye'nin altyapi yatirimlarinin, uzun vadede
kendi kendini finanse eden bir yapiya kavusabilmesi acisindan énemli bir yerde bulunmaktadir.

Bazi eyaletlerde Tirkiye'nin kalkinma modeline yonelik siyasi cekismelerin devam etmesi, gelecekte
daha dengeli ve kapsayici bir yerel ortaklik yaklasimini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, her eyaletin
kalkinma 6nceliklerine uyumlu mikro projeler gelistirilmesi ve yerel liderlerle ortak platformlar olus-
turulmasi, olasi direng alanlarini yumusatabilecektir.
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Ote yandan uzun vadeli projelerde bakim, isletme ve teknik kapasite sorunlarinin yasanma riski,
Turkiye'nin teknoloji transferi ve yerel insan kaynagi yetistirme programlarini onceliklendirmesini
zorunlu kilmaktadir. Gelecekte, her biyik altyapi projesine entegre edilen bakim ve isletme egitim
programlari, bu zayifligin kalici bir avantaja donismesini mimkun kilabilecektir.

Somali diasporasinin farkli siyasi egilimleri nedeniyle yatirim ve destek kararlarinda bélinme yasan-
masi, gelecek vizyonunda diaspora diplomasisinin gliclendirilmesini gerektirmektedir. Turkiye'nin,
Somali diasporasinin farkli kesimlerini kapsayan ekonomik forumlar ve yatirim aglari kurarak bu
potansiyeli daha bitlnlesik bir gli¢ haline getirmesi, zayifligi tersine cevirme agisindan onemli bir
firsat olarak bulunmaktadir.

Somali i¢ siyasetindeki olasi istikrarsizliklarin projelerin ivmesini yavaslatma riski, Turkiye'nin stra-
tejik sabir ve adaptasyon kapasitesini artirmasini zorunlu kilmaktadir. Gelecek vizyonu baglaminda,
kriz donemlerinde dahi devam edebilen “esnek proje modelleri” ve alternatif uygulama senaryolari
gelistirmek, uzun vadeli hedeflerin kesintiye ugramasinin 6niinde engel olarak bulunacaktir.

Firsatlar kapsaminda ise Somali'nin 2030 sonrasi enerji ihracat kapasitesinin artmasi, Turkiye agi-
sindan hem stratejik hem de ekonomik bir kaldirag islevine sahip olacaktir. Ozellikle Tiirk sirketlerinin
enerji, altyapi ve hizmet sektorlerinde uzun vadeli yatinmlarini kolaylastiracak yeni pazar firsatlari,
bu kapsamda ortaya ¢ikacaktir. Bu stirecin Tirkiye'nin Afrika'daki strdurdlebilir ekonomik etki alanini
genisletme firsatini ortaya koydugu gorilmektedir.

Hint Okyanusu’nda ¢ok tarafli deniz glivenligi ittifaklarinin olusmasi ve bu alanda Tiirk-Somali ortak
liderliginin gliclenmesi hem deniz ticaret yollarinin glivence altina alinmasini hem de Tirkiye'nin deniz
diplomasisi kapasitesinin, Afrika Boynuzu tizerinden kiiresel dlcekte goriniir olmasini saglayacaktir.

Somali'nin bolgesel lojistik merkezi olmasi, Turkiye-Afrika ticaret koridorunu ciddi bicimde gticlendi-
recektir. Mersin-Cibuti-Somali ekseninde olusturulabilecek lojistik ag hem Afrika i¢ pazarina erisimi
hem de Tirkiye'nin Afrika'daki stratejik konumunu derinlestirme potansiyeline sahiptir.

Somali'nin gelecekte bolgesel krizlerde arabuluculuk kapasitesi kazanmasi, Turkiye ile ortak dip-
lomatik girisimler yiritme potansiyelini artiracaktir. Bu durum, Somali'nin kitadaki etkisini arti-
rabilme yetenegini gliclendirirken Turkiye'nin Afrika'daki yumusak gti¢ kapasitesini hem sembolik
hem de operasyonel diizeyde pekistirecektir. Ortak faaliyetler ve girisimler, iki Glkenin uluslararasi
platformlarda gorinirligini artirarak AfB ve BM gibi uluslararasi orgtitlerde daha etkin rol oyna-
masina firsat taniyacaktir. Nitekim iki Glke hem bolgesel hem de kiiresel diplomaside stratejik deger
kazanabilecektir.

Tarim, balikcilik ve yenilenebilir enerji projeleri, Afrika i¢ pazarina erisim agisindan stratejik birer
kopru islevi gorecektir. Bu durum, Turkiye'nin Somali tizerinden Dogu Afrika pazarlarina yayilimini
glclendirecektir. Ayrica kitanin ekonomik gesitlenmesinde, 6nemli bir rol oynayacaktir.
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Tehditlere bakildiginda; Somali’'nin jeopolitik konumu, tlkeyi hem firsatlar hem de tehditler agisindan
kinlgan bir pozisyona yerlestirmektedir. Oncelikle Etiyopya, Yemen ve Sudan gibi komsu ve yakin
bélgelerde sliren veya yeniden alevlenme potansiyeli tasiyan catismalar; dogrudan olmasa da deniz
glvenligi, sinir istikrari ve ticaret yollar tzerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarabilme riskini tasi-
maktadir. Bu tir bolgesel gerilimler, Somali'nin kalkinma projelerini ve glivenlik konsolidasyonunu
yavaslatma riski tasimaktadir. Bu durum; direkt Somali agisindan bir tehdit gibi gortinse de Tirkiye'nin
uzun yillardir yaptigi ve gelecekte yapmayi planladigr yatinmlarin gtivenligini de birincil dereceden
tehdit edebilme riskini tasimaktadir.

Ote yandan iklim degisikliginin olusturdugu gida ve su krizleri; kirsal ekonomiyi, sehirlesme stireclerini
ve sosyal istikrari tehdit edebilme riskini barindirmaktadir. Bu durum, i¢ gocd hizlandirarak altyapi ve
hizmet kapasitesini zorlama riskini de artirmaktadir. Kiiresel gli¢ rekabetinin giderek keskinlesmesi,
Somali'yi belirli ittifaklara zorunlu olarak yonlendirip tarafsizlik veya ¢ok taraflilik seceneklerini daral-
tacak senaryolarla karsi karsiya birakabilir,

Bolgedeki rakip aktorlerin Somali‘de alternatif kalkinma ve giivenlik modelleri sunarak rekabeti
kizistirmasi, Trkiye-Somali is birligi modellerinin strdurdlebilirligi agisindan risk olabilmektedir.
Ayrica el-Sebab sonrasi donemde olusabilecek giivenlik bosluklarinin yeterince hizli ve etkili bigimde
doldurulamamasi, yeni silahli gruplarin veya milislerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayabilecektir.

Son olarak kiiresel ekonomik krizler, Somali'nin dis yatinm ¢ekme kapasitesini ciddi dl¢tide sinir-
landirarak hem altyapi projelerinde hem de sosyal kalkinma programlarinda yavaslamalara neden
olabilecektir. Bu tehditlerin etkin bicimde yonetilmesi, Tirkiye-Somali ortakliginin gelecekteki stratejik
basarisi acisindan kritik olacaktir.
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Bu calisma; Tirkiye'nin Somali'ye yonelik dis politikasini cok boyutlu bir stratejik ortaklik modeli
baglaminda inceleyerek “glivenlik, savunma, ekonomi, insani kalkinma ve diplomatik arabuluculuk”
alanlarinda sekillenen iliskilerin, yapisal derinligini ortaya koymustur. Tirkiye'nin 2011 sonrasi
donemde Somali'yle kurdugu iliskiler, uzun vadeli kurumsallasmaya dayali bir angajman bicimi olarak
gelismistir. Bu durum, Turkiye'nin Afrika politikasinda Somali 6rnegi lzerinden somutlasan yeni bir
dis politika paradigmasina isaret etmektedir.

Turkiye; Somali'deki glivenlik boslugu, devlet kapasitesinin zayifligi ve parcali gtivenlik mimarisi gibi
yapisal sorunlara karsi TURKSOM, TSK ve MIT gibi kurumlariyla askeri danismanlik mekanizmalari
kurmus ve ¢ok boyutlu bir midahale stratejisi gelistirmistir. Turkiye, yalnizca Somali ulusal ordusunun
operasyonel kapasitesini artirmakla kalmamis; ayni zamanda yerel kurumlarla yakin is birligi icinde
hareket ederek glivenlik sektort reformunun, yerel sahiplenme ilkesine dayal ve kurumsal sirdu-
rilebilirligi gozeten bir cercevede ilerlemesine de katki sunmustur. TURKSOM, simdiye dek binlerce
askeri personelin egitimini Ustlenerek Somali ordusunun profesyonellesmesinde ve disiplinli bir
komuta-kontrol yapisinin insasinda merkezi bir rol oynamistir. Ayrica Tiirkiye'nin sahada sagladig
stratejik danismanlik destegi; sivil-asker iliskilerinin yeniden yapilandiriimasi, giivenlik glicleri arasin-
daki es glidimin saglanmasi ve ulusal glivenlik mimarisinin insasi gibi alanlarda da etkin olmustur.
Bu stireg; Trkiye'nin dis politika arag setine yalnizca klasik diplomatik enstriimanlarini degil, glivenlik
sektord reformlari (SSR) gibi karmasik, uzun soluklu ve teknik uzmanlik gerektiren alanlarini da basa-
riyla entegre etme kapasitesini ortaya koymaktadir. Bu yoniyle Turkiye, Somali 6rneginde yalnizca
bir glivenlik yardim saglayicisi degil, ayni zamanda kriz bolgelerinde yerel kapasite insasina dncelik
veren normatif bir aktor olarak da konumlanmaktadir.

Tiirkiye; Tiirk Kizilay, TIKA, AFAD ve TMV gibi kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira gesitli STK'lerin
Somali‘de yirattigul koordineli ve cok katmanli calismalarla tlkedeki varliginin yalnizca bir acil yardim
saglayicisindan ibaret olmadigini; ayni zamanda toplumsal direng kapasitesi olusturan, altyapi insa
eden ve kurumsal kalkinmay destekleyen bir aktor profiline karsilik geldigini de gostermektedir.
Turkiye, mezkar kurumlar araciligyla 6zellikle “saglik, egitim, ulastirma altyapisi ve insani yardim” gibi
temel sektorlerde hem kisa vadeli ihtiyaglara yanit vermekte hem de orta/uzun vadeli srdurdlebilir
kalkinma hedeflerine katki sunmaktadir. Ornegin TMV tarafindan kurulan okullar, egitim hizmeti
saglamakla kalmayip verel elitlerin yetistirilmesi ve insan sermayesinin gl¢lendirilmesi acisindan
da stratejik bir islev Ustlenmektedir. Benzer sekilde Tirk Kizilay ve AFAD tarafindan yiritilen insani
yardim operasyonlari, toplumsal yeniden insa sireclerine entegre edilmistir. Bu cercevede Tirkiye,
yumusak glic araclarini sadece birer “imaj unsuru” olarak degil, ayni zamanda saha temelli ve strduirG-
lebilir kalkinma odakli stratejik enstriimanlar olarak da devreye sokmaktadir. Bu yaklasimiyla sahada
gorinurlik degil, mesruiyet ve etki derinligi hedeflemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Somali‘deki
faaliyetleri, klasik bagisci-alici pratiklerinden ayrismakta ve onu kapsayici, kalici ve kurumsal ortaklik
insa eden bir dis politika aktori olarak one gikarmaktadir.
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Fotograf 19: Somali Cumhurbaskani Mahmud'un Ankara'ya Resmi Ziyareti (Mart 2025)

Kaynak: Anadolu Ajansi.

Turkiye, Somali'nin enerji arz glvenliginde karsi karsiya oldugu yapisal sorunlara hem kisa hem de
uzun vadeli ¢ozimler igeren buttincdl bir stratejiyle yaklasmaktadir. Ozellikle dizel jeneratorlere dayali
maliyetli ve strdirilemez enerji sistemine alternatif olarak Tirkiye mikro sebekeler ve hibrit ener;ji
sistemleriyle Somali'de daha erisilebilir, cevre dostu ve istikrarl bir enerji altyapisinin kurulmasina
teknik destek saglamaktadir. Bu ¢oziimler enerjiye erisim oranini artirmakla kalmayip toplumsal refa-
hin, dijital kapsayiciligin ve ekonomik kalkinmanin 6niint agan temel bir kaldirag islevi de gormektedir.
Ayrica 8 Subat 2024 tarihinde imzalanan Tirkiye-Somali Savunma ve Ekonomik ig,birligi Cerceve
Anlasmasi uyarinca TPAQO, Somali kara sularinda ti¢ ayri deniz blokunda hidrokarbon arama ve sondaj
faaliyetlerine baslamistir. Bu adim, Tirkiye'nin enerji diplomasisi vizyonunun Afrika 6lceginde stratejik
bir derinlige ulastigini gostermistir. Bu stire¢, ayni zamanda Somali'nin potansiyel enerji ihracatcisi
olma kapasitesini insa etme yoniindeki cabalariyla da ortiismektedir. Bu is birligi, Somali'nin dogal
kaynaklarini ekonomik biytime ve istikrar lehine donusttrme yontnde kritik bir adim teskil ederken
Tlrkiye icin de Afrika enerji pazarinda gtivenilir, uzun soluklu ve etkili bir aktor olma stratejisinin
somut bir uygulamasidir.
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Tlrkiye ile Somali arasinda 2018 yilinda imzalanan “Balikcilik ve Kdlttir Balikcihgr Mutabakat Zapti”
iki Ulke arasinda deniz kaynaklarinin strddrilebilir yonetimi ve ekonomik kalkinmaya dayali ortaklik
baglaminda onemli bir donim noktasi olmustur. Bu Anlasma ile Tirk firmalarina; Somali ekonomik
bolgesi icerisinde yasal, lisansli ve denetimli balikgilik faaliyetleri yiritme hakki taninmis, bolge-
deki yasak avciliga karsi is birligine dayali bir ¢ozim zemini olusturulmustur. Turkiye'nin bu sirecte
Somali'ye sagladig katkilar yalnizca lisanslandirma ve denetim destegiyle sinirl kalmamistir. Ayrica kiyi
glvenliginin gliclendirilmesi, balikgilik filosunun modernizasyonu, soguk zincir altyapisinin kurulmasi
ve yerel balikcilarin egitimi gibi ok boyutlu alanlar da kapsayacak sekilde genislemistir. Bu ¢abalar;
Somali'nin mavi ekonomi vizyonuyla dogrudan uyumlu bir cercevede sekillenmis ve (lkenin deniz
kaynaklarini istihdam, ihracat ve kalkinma temelli bir biyime motoruna donistirme yonundeki
stratejisini desteklemistir. Ozellikle Tiirkiye'nin sahil giivenligi ve deniz yetki alanlarinin korunmasina
yonelik sagladigi teknik danismanlik ve donanim destegi, Somali'nin deniz egemenligini tahkim etme-
sine ve yasa disi balik¢ilik faaliyetlerine karsi daha etkin 6nlemler almasina olanak tanimistir. Bununla
birlikte balik isleme tesislerinin kurulmasi, soguk hava depolama sistemlerinin yayginlastiriimasi ve
Somali limanlarinin ticari kapasitesinin artirilmasi yonindeki Tirk 6zel sektorinin girisimleri, kirsal
kalkinma ve bolgesel ticaret entegrasyonu acisindan da dikkat gekici potansiyeller sunmaktadir. Bu
is birligi modeli yalnizca ikili ekonomik iliskilerin derinlesmesine degil, ayni zamanda Somali'nin deniz
kaynaklarina dayali strdirdlebilir kalkinma stratejisine de uzun vadeli ve yerel kapasiteye dayali bir
kurumsal zemin kazandirmaktadir.

Turkiye, 2024 yihinin basinda Somali ile Etiyopya arasinda yasanan diplomatik krizin ardindan her
iki tarafin talebiyle devreye girerek bolgesel barisa katki sunacak Ankara Sireci'ni baslatmistir.
Yogun diplomasi trafigi sonucunda, Aralik 2024'te Ankara Deklarasyonu imzalanmistir. Bu siirecte
Turkiye, sadece teknik bir arabulucu gorevi Gstlenmemis; taraflar nezdinde, gtivene dayali samimi
bir kolaylastirici aktor olarak rol oynamistir. Tirkiye, Cumhurbaskani Erdogan’in dogrudan lider
diplomasisiyle Somali Cumhurbaskani Mahmud ve Etiyopya Basbakani Ahmed ile ayri ayri ve ¢oklu
temaslar kurarak mekik diplomasisini etkin bicimde isletmis; taraflar arasinda karsilikli gliven insasini
mumkdn kilmistir. Sdrecin ilerleyebilmesi adina New York'taki Tirk Evi'nde dizenlenen gorisme-
lerden Ankara'daki teknik heyet toplantilarina kadar uzanan ¢ok boyutlu bir diplomatik caba ortaya
koyulmustur. Bununla birlikte Tirkiye yalnizca ikili bir platformla sinirli kalmamis; BM, AfB, ABD,
Katar ve BAE gibi aktorlerle yurtttigu cok tarafli istisareler sayesinde siireci, uluslararasi mesruiyeti
olan kapsayici bir zemine oturtmayi basarmistir. Bu yonuyle Tirkiye; Afrika Boynuzu'nda istikrari
onceleyen, catisma riskini azaltan ve yapici diyalogu tesvik eden bir “dengeleyici gli¢” ve “normatif
aktor” olarak dne ¢ikmaktadir.

Ankara Sureci'nin basarisi, Tirkiye'nin Afrika'daki artan diplomatik kapasitesinin ve bolgesel kriz
yonetiminde Ustlenebilecegi stratejik rollerin somut bir gostergesi olmustur. Turkiye, bolgesel glivenlik
mimarilerine katki sunma yonindeki dis politika vizyonunu yalnizca madahil degil, ayni zamanda
“¢Ozum uretici ve gliven insa eden” bir yaklasimla da somutlastirmistir.

110



TURKIYE-SOMALI iLISKILERI:
COK BOYUTLU BIR ORTAKLIK MODELI

Calisma; Tirkiye'nin Somali ile iliskilerinin, Afrika'da gelistirdigi cok tarafli is birligi yaklasiminin
mikro dizeydeki bir drnegi oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Tirkiye'nin Somali'deki etkinligi,
Afrika genelinde “"kalkinma diplomasisi” eksenli bir dis politika tasarimi ortaya koymaktadir. Ornegin,
Somali-Etiyopya anlasmazligi yalnizca bolgesel istikrarsizlik risklerini degil; ayni zamanda Kizildeniz
gecislerinin, Babllmendep Bogazi'nin ve Hint Okyanusu’na kiyidas Glkelerin giivenligini tehdit eden
bir kriz haline gelmistir. Turkiye, Afrika Boynuzu'ndaki gtvenligi ve kiresel deniz yollarini korumaya
donik, kiresel sistemin glivenligine yonelik cok tarafli diplomatik katki sunmustur.

Sonug olarak bu ¢alisma; Tiirkiye'nin Somaliile gelistirdigi cok boyutlu iliski modelinin, klasik dis yardim
ve diplomasi yaklasimlarini asarak sahaya dayali, karsilikli fayda odakli, uzun vadeli ve stratejik bir
angajman paradigmasi sundugunu ortaya koymustur. Somali érnegi, Turkiye'nin Afrika'ya yaklasiminda
hem kurumsal kapasitesini hem de dis politika cesitlendirme kabiliyetini sinadigi bir model olarak
bulunmaktadir. Oniimiizdeki dénemde bu modelin, Afrika Boynuzu disindaki kirilgan devletlerde de
uygulanabilirligi, Turkiye'nin dis politika yonelimi agisindan dikkate deger bir test alani olacaktir.
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