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Uluslararasi glvenlik ortami, son yillarda derin bir donistim surecinden gecmektedir. Devlet disi
silahli aktorlerin artan etkinligi, catismalarin sinirasan nitelik kazanmasi ve istikrarsizlik alanlarinin
cografi olarak genislemesi, giivenlige dair klasik yaklasimlari yetersiz kilmakta; cok boyutlu, dinamik
ve adaptif tehdit tirlerinin 6ne ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu yeni glivenlik mimarisi iginde DEAS,
yalnizca Orta Dogu merkezli bir yapi olmanin 6tesine gecmis; farkli cografyalarda, 6zellikle de Afrika
kitasinda, yerel sartlara uyum saglayarak etkinligini artirmistir.

Bu rapor, DEAS'In Afrika‘daki yapilanmasini sadece bdlgesel glivenlik meselesi olarak degil, ayni
zamanda kiiresel terérizmin evrimi baglaminda da ele almaktadir. Orgiitiin; Sahel kusagindan
Orta Afrika'ya, Mozambik'ten Kuzey Afrika'ya kadar genis bir alanda farkli bicimlerde orgttlendigi,
yerel catisma dinamikleriyle i¢ ice gectigi ve uluslararasi glivenlik dengeleri Gzerinde etkili olmaya
basladigi g6zlemlenmektedir. Bu baglamda calisma, DEAS'In sadece operasyonel varligina degil;
soz konusu varlig mimkun kilan siyasi, toplumsal ve jeopolitik kosullara da mercek tutmaktadir.

Raporun hazirlanis strecinde, 6rgutin Afrika'daki yayilimini besleyen sorunlu devlet yapilari, sinir
glvenligi acgiklar, etnik ve mezhepsel fay hatlari gibi yapisal unsurlar bitincdl bir yaklasimla ele
alinmistir. Ayni zamanda dis aktorlerin bu strecteki etkileri, bolgesel glivenlik is birliklerinin kapasitesi
ve Turkiye dahil cesitli tlkelerin bu tehdit algisina verdigi tepkiler de degerlendirilmistir.

Milli istihbarat Akademisi (MIA) olarak giivenlik calismalarina disiplinler arasi bir perspektif kazan-
dirmayi, guncel tehditleri stratejik dizeyde anlamlandirmay ve karar alici aktorlere sahaya donik
nitelikli bilgi sunmayi 6ncelikli hedeflerimiz arasinda gormekteyiz. Bu dogrultuda hazirlanan mezkar
raporun, DEAS'In Afrika'daki yapilanmasina iliskin hem akademik hem kurumsal diizeyde yrdtilen
calismalara katki saglayacagl degerlendirilmektedir.

Prof. Dr. Talha Kdse
Millf istihbarat Akademisi Baskan!






YONETICI
OZETI

DEAS, Irak ve Suriye'deki kayiplarinin ardindan stratejik odagini Afrika kitasina kaydirmis;
sorunlu devlet yapilari, yaygin sosyoekonomik esitsizlikler ve gtivenlik bosluklari nedeniyle
burada yeni alanlar kazanmistir. Vilayet sistemiyle yeniden 6rgltlenen DEAS, kitadaki farkli
bolgelerde yerel yapilarla esnek iliskiler kurarak kalicilasma egilimi géstermektedir.

Orgiitiin; Libya ve Sina'dan baslayarak Sahel, Orta Afrika ve Mozambik gibi bdlgelere yayiimasi,
vilayetlesme stratejisinin basaril bir sekilde uygulandigini géstermektedir. ISWAP (Bati Afrika),
ISCAP (Orta Afrika), ISSP (Sahel) gibi yapilarin her biri, yerel kosullara uyarlanmis bicimlerde
faaliyet gostermektedir. Bu da DEAS'In merkezi yapisina kiyasla daha ademimerkeziyetci bir
modele gecis yaptigini ortaya koymaktadir.

Afrika'daki radikallesme sireci yalnizca ideolojik degil, ayni zamanda yapisal kosullarin da
urtnddur. Etnik ve dini ayrismalar, geng issizligi, devletlerin hizmet sunma kapasitesindeki
eksiklikler ve siyasi dislanma, orgtitlin taban bulmasini kolaylastirmaktadir. DEAS, 6zellikle geng
erkekleri hedef alarak onlara aidiyet, ekonomik glivence ve statti vadetmekte; kimi bolgelerde
ise halkla kurdugu iliskiler araciligiyla yerel mesruiyet kazanmaya calismaktadir.

Finansal olarak DEAS, klasik petrol gelirlerinin yerine Afrika'daki catisma ekonomisinin sundugu
olanaklara yonelmistir. Orgiitiin ekonomik siirdiiriilebilirligini; kacakcilik, fidye, uyusturucu ve
silah ticareti, tanim Urtnlerinden zorla vergi alma gibi yontemler saglamaktadir. Bu yontyle
orgut, sug aglariyla ig ice ge¢mis hibrit bir yapi sergilemektedir.

Operasyonel diizeyde DEAS, dusik maliyetli teknolojileri ve yerel malzeme kullanimina dayali
taktikleriyle dne cikmaktadir. El yapimi patlayicilar, sivil hedeflere yonelik baskinlar ve insansiz
hava araclarinin saldirramach kullanimi, orglitin esnekligini artirmaktadir. Bu taktikler 6zellikle
Mali, Mozambik ve Nijerya gibi Glkelerde etkili sonuclar dogurmustur.

Cevresel krizler de orgutin yayiima zeminini beslemektedir. Kuraklik, gog ve su kaynaklarinin
tikenmesi gibi faktorler, 6zellikle tarima dayal ekonomilerde birey ve gruplarin savunmasizigini
artirmakta, DEAS gibi yapilarin sundugu alternatif diizen onerilerini cazip hale getirmektedir.
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= Buna karsilik bircok Afrika Glkesi glivenlik ve yonetisim kapasitesi bakimindan ciddi zaaflar
icindedir. Sinir glivenliginin saglanamamasi, yerel gtvenlik gliclerinin egitimsizligi ve merkezi
yonetimle halk arasindaki mesafenin artmasi, DEAS'In kitadaki etkisini pekistirmektedir. Ayrica
yolsuzluk, basarisiz yonetimler ve toplumsal adaletsizlikler devletlerin mesruiyetini asindir-
makta ve orgutin sosyal zeminini genisletmektedir.

= Tirkiye basta olmak Gzere uluslararasi aktorlerin midahalesi DEAS'In Orta Dogu'daki etki-
sini asgariye indirse de orgut, odagini Afrika'ya kaydirarak stratejik bir dontsim gecirmistir.
Bu durum, bolgesel glvenlik is birliginin ve buttincdl stratejik yaklasimlarin 6nemini ortaya
koymaktadir. Sosyoekonomik kalkinma, egitim ve bilin¢lendirme faaliyetleri, de-radikalizasyon
programlari, propaganda karsiti stratejiler ve seffaf yonetisim reformlari; uzun vadeli ¢6zim
icin kacinilmaz onlemler olarak 6ne ¢ikmaktadir.



Sovyet-Afgan Savasi'ndan baslamak tizere Birinci Korfez Savasi (1990-1991) ve sonrasinda yasanan
gelismeler, Usame bin Ladin'in 1996 ve 1998 yillarinda fetvalar yayimlayarak tim Muislimanlari

Bati merkezli isgal girisimlerine karsi silahli micadeleye cagirmasina’ ve giinimuzde bilinen sekliyle
kiresel radikal yapilarin ilk ve pek ¢ok yerde de rol modeli olan el-Kaide'nin kurulusuna giden yolu
agmistir. Ancak bu radikal siddet dalgasi, 6zellikle el-Kaide'nin 11 Eylil teror saldirilari sonrasinda
Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) Afganistan ve Irak midahaleleriyle yalnizca Orta Dogu ve
Kuzey Afrika ile sinirl kalmamis; Avrupa, Amerika ve Uzak Dogu Asya da dahil olmak Gzere pek ok
noktaya sigrayarak teror saldirilarinin artan bir oranda ortaya gilkmasina sebep olmustur.

Diger yandan 2011 yilinda Tunus'ta baslayip tim Orta Dogu ve Kuzey Afrika dlkelerini etkileyen
Arap Bahari stireci, birgok siyasal rejimin cokmesine yol agmistir. Bu durum ozellikle Irak, Suriye, Libya
ve Yemen gibi Ulkelerde, kirilgan devlet yapilari karsisinda yari devlet roll tstlenerek mesruiyetlerini
ve toplumsal desteklerini artirmak isteyen devlet disi silahli aktorler icin firsat penceresini aralamistir.?

Irak’ta dis midahaleler cercevesinde temelleri atilan ve sonrasinda Suriye'deki i¢ savas kosullarindan
faydalanarak sozde islami bir devlet kurma iddiasiyla ortaya cikan DEAS, bunun en belirgin drnek-
lerinden birini teskil etmektedir. Glinimdizde bu radikal siddet dalgasi 6zellikle Kuzey Afrika'nin da
otesine gecerek Afrika’'nin bircok noktasinda etkisini gostermekte ve kendine yeni yasam alanlari
bulmaya ¢alismaktadir.® Nitekim DEAS, kitanin kuzeyinde Libya'dan baslayip glineyde Mozambik'e;
doguda Somali'den baslayip batida Mali'ye kadar uzanan genis bir jeopolitik hat Gzerinde etkinligini
giderek artirmaktadir. Dolayisiyla el-Kaide ve DEAS 6zelinde radikallesme ve orgltler agi Gizerine
arastirma yapan pek cok arastirmaci veya kurum, “Afrika bu tir 6rgutler icin yeni bir merkez mi?”
sorusu lzerine egilmeye baslamistir.“ Bu baglamda siddet iceren asiriciigin Gg farkli tarihsel siirecten
gecerek guinimiiz el-Kaide ve DEAS terdr 6rgutlerinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu soylenebilir.

ilk tarihsel deneyim esas olarak Soguk Savas sonrasi doneme tekabdl etmektedir. Sovyet isga-
line karsi micadele etmek lzere Afganistan‘a gidenlerin; Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir gibi
Kuzey Afrika iilkelerine geri donmeleri (izerine ortaya ¢ikmistir. Ornegin, pek cok yabanci savasgi bu
dénemde Cezayiri¢ savasinda, hiikimete/orduya karsi catismalar yurlitmis ve bu 6rgiit daha sonrasinda
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Islami Magrip'teki el-Kaide (AQIM) olarak faaliyet gostermistir. Bu donem; Usame bin Ladin'in,
Saddam Huseyin'in Kuveyt'i isgaline karsi ABD o6ncdlugtindeki uluslararasi koalisyon glclerinin
Suudi Arabistan topraklarini askeri operasyonlar icin kullanmasina itiraz ettigi bir zaman dilimi olarak
da 6ne ¢ikmistir. Suudi Arabistan yonetimine yonelttigi elestiriler nedeniyle Ladin, bir slre sonra
Sudan’a siginmak zorunda kalmistir. Ladin; 1996 yilinda Sovyet isgali sonrasi Afganistan i¢ savasinda,
Afganistan/Pakistan sinirina yerlesmis olsa da 1998 yilinda Nairobi (Kenya) ve Darlisselam’da
(Tanzanya) ABD biytkelgiliklerine yonelik gergeklesen saldirilar, el-Kaide'nin 6rglitsel kapasitesine ve
aglarina yonelikilgiyi artirmistir.> 1998 yilindaki teror saldirilari sonrasi Sudan'in saldirilarin planlandigl
ve yonetildigi merkez olarak dislnulmesi tzerine el-Turabi/el-Besir yonetimi, ABD tarafindan agir
baskilar altinda kalmistir. Oyle ki Hartum'daki es-Sifa ilag Fabrikasi, Ladin'in kimyasal silah iret-
meye calistigl gerekcesiyle ABD Hava Kuvvetlerine bagli savas ucaklari tarafindan bombalanmistir.®
Bu gelismeler, ilerleyen stirecte Sudan'in ABD tarafindan terori destekleyen devletler listesine alin-
masina ve agir askeri ambargolar ve ekonomik yaptinmlarla yiz yiize gelmesine sebep olmustur.’

ikinci 6nemlitarihsel siirec, el-Kaide ile irtibatl kisiler tarafindan 11 Eyltl 2001 tarihinde New York'taki
Dinya Ticaret Merkezine yonelik teror saldirilari ve sonrasinda ABD'nin “Terore Karsi Kiiresel Savas”
kampanyasi kapsaminda Afganistan/Pakistan sinirinda Taliban ve el-Kaide yapilanmalarina yonelik
askeri midahalelerini icermektedir. Ayrica bu siireg, Saddam Huseyin'in kitle imha silahlari trettigi
gerekcesiyle ABD onculigindeki uluslararasi koalisyonun Irak’a yonelik askeri miidahalelerini de
kapsamaktadir. Askeri operasyonlar ve siki takip mekanizmalari ile operasyonel kapasitesi biiyik
olclide akamete ugratilan el-Kaide, bundan sonraki slrecte ge¢mis donemlere kiyasla sahada yer
almaktan daha cok, radikal drgltler icin bir tir ideolojik, lojistik ve network kaynagi olarak faaliyet
yuritmeye baslamistir. El-Kaide'nin gériindrligunin giderek azaldigl, buna karsin arka planda saldirilar
icin ideolojik ve lojistik destek unsuru olarak yer aldigi bir stirecte, bir diger 6nemli radikal érgtt olan
DEAS, Irak isgali sonrasi -basta Irak olmak lzere- Orta Dogu'da kendine yer edinmek icin faaliyet
yuritmeye baslamistir. Irak'in isgali sonrasi ortaya cikan kaotik ortamda, Afganistan'da Sovyet isgaline
karsi bulundugu yillardaki deneyim ve baglantilarina dayanan Ebu Musab ez-Zerkavi, glinimuzde
DEAS olarak adlandirilan radikal orguttin temellerini atmistir.®

Son olarak DEAS'In bir teror orgtitl olarak hem bolgede hem de uluslararasi kamuoyunda 6n plana
cikisi, 2010 yilinda Arap Bahari ile baslayan strecin Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkelerindeki siyasal
rejimleri donustlirmeye basladigi ticlincd tarihsel sireg ile gerceklesmistir. Arap Bahari, bolgedeki pek
cok ulkeyi etkilemis; Tunus, Misir ve Yemen'de oldugu gibi sirasiyla Zeynel Abidin bin Ali'nin, Hisna
Mibarek'in ve Ali Abdullah Salih'in yonetimlerine son vermistir. S6z konusu gelismeler, genel anlamda
Arap Bahari’'nin bolge toplumlari nezdinde istenilen sonucu vermedigi; Yemen'de oldugu gibi yeni bir i¢
savas ile neticelendigi bir durum ortaya cikarmistir. Bu stirec basta DEAS olmak Gzere pek cok devlet
disi silahli 6rgutiin olusumu ve gelisimi icin yeni firsat pencerelerini aralamistir. Nitekim Suriye'de
yasanan i¢ savas, DEAS'In Suriye topraklarina da niifuz ederek Ebu Bekir el-Bagdadi liderliginde s6zde
halifeligin ilan edilmesiyle sonuglanmistir. DEAS'In sivillere yénelik asiri siddet kullanimi, katliamlari
ve insanliga karsi islenen suclar kapsamina girebilecek saldirilari, 6rgite karsi uluslararasi diizeyde
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bir micadeleyi kacinilmaz hale getirmistir. Bu stirecte basta Turkiye'nin dogrudan yiruttigu askerive
istihbari operasyonlari; buna ek olarak ABD oncuiltiglinde kurulan koalisyon hava glicinin miidahalesi
sebebiyle orgutiin Orta Dogu'daki kapasitesi ve giicti biyuk olgtide kisitlanmistir. Bu tir radikal aglarin
ve yapilarin ideolojik kaynaklarina dair, 6zellikle 9/11 ter6r saldirilar sonrasinailiskin ve DEAS 6zelinde
siddet iceren radikal gruplarin, Afrika'da ortaya ¢ikmasina neden olan tarihsel sireclerin varligina
yonelik pek cok arastirma ortaya konulmustur.®

Orta Dogu'daki glictind yitirmesinin ardindan orglt; “devlet kapasitesi ve sinir glivenliginin kisitli
oldugu, farkli etnik ve dini kokenlere ya da gecim kaynaklarina sahip toplumsal gruplar arasinda silahli
catismalarin goruldugu, halihazirda siddet kullanan gesitli radikal grup ve cetelerin faaliyet gosterdigi
ayrica petrol ve dogal gaz gibi dogal kaynaklar agisindan zengin Afrika'da” etkinlik gostermeye agirlik
vermistir. Bu amacla ozellikle Sahel, Afrika Boynuzu, Cad Goli havzasi, Orta Afrika ve Kuzey Afrika
basta olmak tizere bes bolgede etkinlik gostermeye baslayan orgtit; Mali, Burkina Faso, Nijer, Nijerya,
Cad, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Mozambik gibi tlkelerde etkili olmaktadir.

“Yerel ve Bolgesel Dinamikleriyle DEAS Afrika” baslikli bu rapor, DEAS'In Afrika'daki radikal siddet
pratiklerini cok boyutlu bir bakis acisiyla analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda nitel arastirma
yontemlerine dayanan calisma; genel olarak tarihsel, yapisal, sosyoekonomik ve jeopolitik dizlemleri
birlikte ele alarak radikallesme olgusunu hem mikro hem de makro dizeylerde anlamlandirmayi
amaclamaktadir. Calisma ayni zamanda elestirel bir tarihsel perspektife sahiptir. Somurgecilik sonrasi
devletinsasi, yonetisim krizleri, yeni somurgeci yapilar ve dis midahalelerin Afrika'daki radikallesme
sureclerine etkisi detayli bicimde analiz edilmistir.
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AFRIKA'DA RADIKALLESME DINAMIKLERI VE YAPISAL FAKTORLER

Bu bolim; radikallesme stirecini etkileyen itici ve cekici faktorlere deginmekte ve Afrika baglaminda soz
konusu surecin yapisal dinamiklerine odaklanmaktadir. Somiirgeciligin Afrika toplumu ve siyasetinde
yarattigl etki, kitanin her yerinde yasanan sorunlarin kalitsal bir hiviyete biriinmesindeki en temel
dinamiktir. Somurgecilik mirasi, Afrika toplumlarinda bagimlilik iliskilerini kalici hale getirmis ve etnik
rekabeti kériklemistir. Ustelik Afrikali devletlere sémiirgecilik ddneminden miras kalan iliski tarzi, bu
ulkeleri yer yer dis muidahale ve niifuza agik hale getirmektedir. Siyasi kurumsallasmada eksiklikler,
dis nifuz, etnik rekabet, siyasi dislanma, yoksulluk, patronaj dizenleri ve pretoryan'® miicadele gibi
kosullar; askeri darbe, isyan ve i¢ savas gibi siyasal siddet olaylarin mimkin ve devamli kilmaktadir.
Ustelik bu durum Afrika'ya has bir durum olmamakla birlikte sémiirge gecmisi olan tilkelerin tama-
minda farkli boyutlarda ve kapasitelerde gozlemlenebilir. 11 Eyliil saldirisi sonrasinda meydana ¢ikan
kiresel baglamda ayni kosullar bu kez teroriin yiikselisine neden olmustur. Giinimuzde Afrika'da;
DEAS basta olmak tizere silahli eylemler gerceklestiren tim 6rgtler, i¢ ve dis dinamiklerin zayiflattig
devlet otoritesine yonelik meydan okumalardan glic almaktadir.

Afrika, dinya genelinde radikallesme dalgalarindan en fazla etkilenen bdlgeler arasindadir. Kitanin
siyasi, sosyal ve ekonomik dinamiklerinden bagimsiz distnulemeyecek bu durum; irili ufakli silahl
gruplarin, siddeti kullanan radikal orgltlerin, ayrilikgilarin, sug orgttlerinin, kacakgilarin ve her tirli yasa
disi trafigin varligina imkan tanimistir. 11 Eylil sonrasinda el-Kaide ve DEAS gibi kiiresel terérizmin
aktorleri iizerinden diinya glindemine dahil olsa da radikallesmenin bigim, arag ve platformlari biyiik
bir cesitlilik arz etmekte ve zamanin/mekanin degisen kosullari icerisinde donlstime ugrayabilmek-
tedir. Kitanin pek ¢ok yerinde, farkli motivasyonlarla gerceklesen silahli eylemler, radikallesmenin
yapisal nedenlerini ele almaya yonlendirmekte ve zorlamaktadir.

Afrika toplumlarinda, radikallesmenin arkasinda yatan yapisal sorunlar nedeniyle suc ve teror yoluyla
0zne olmaiddiasinda bulunan sosyal gruplarin ortaya ¢ikmasi dngorlebilir bir durumdur. Cogu tlkede
devlet olgusu literatlrde genel kabul goren bicimiyle tam olarak tekamil edememistir. Siyasetin
kurumsallasmasi, ulus insa sireci ve mutlak egemenligin tesis edilmesi gibi alanlarda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Ayrica bircok bolgede sinirlarin gegisken yapisi da devam eden sorunlar arasindadir.™
Bu nedenle Afrika'da gozlemlenen radikallesme stirecleri; dogrudan somurgecilik, somurge sonrasi
devlet yapilanmalari ve kitanin sosyoekonomik dinamikleriyle sekillenen tarihsel bir stirecin Grintddr.
Bu baglamda siyasi ve toplumsal alanda kendini fazlasiyla hissettiren somitirgeciligin mirasi, Afrika top-
lumunu ve siyasetini derinden etkilemis ve kimi durumlarda etnik rekabetin ve ayrismalarin/dislamalarin
nedeni olmustur.’

Bu bolim; Afrika’da radikallesme olgusunun vapisal, tarihsel ve dissal dinamiklerini bitincdl bir
cercevede ele almaktadir. Oncelikle somiirgecilik mirasinin Afrika devletlerinin kurumsal zayiflig|
Uzerindeki etkisi incelenmekte; ardindan bu kirilgan yapinin pretoryan micadele, etnik rekabet ve
sivasal dislanma gibi olgularla nasil birleserek radikal egilimleri besledigi agiklanmaktadir. Terérizmin
itici ve cekici faktorleri, bireysel ve toplumsal diizeylerdeki motivasyonlarla birlikte kavramsal diizeyde
degerlendirilirken diasporalar, sosyal medya ve dijital platformlar gibi yeni araclarin radikallesme
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sureclerini nasil dondstirdigu tartisiimaktadir. Blimun ilerleyen kisimlarinda, dis aktorlerin etkisiyle
radikallesmenin nasil uluslararasilastigi ve silahli 6rgltlerin finansman ve 6rgltlenme mekanizmalari
tizerinden nasil stirdirdlebilir hale geldigi analiz edilmektedir. Bu cercevede radikallesmenin yalnizca
glvenlik degil; ayni zamanda devlet kapasitesi, toplumsal mesruiyet ve tarihsel adaletle dogrudan
iliskili cok katmanli bir meydan okuma oldugu da vurgulanmaktadir.

Somdiirgecilik Mirasi ve Toplumsal Boyut

Afrika toplumlarinin ginimuzde karsi karsiya kaldigi sinamalar ve bu toplumlari temsil etme iddia-
sinda bulunan siyasi kurumlarin yasadigi meydan okumalar, elbette somirgecilik mirasinin sosyolojik
boyutlarindan bagimsiz bir sekilde ele alinamaz. Afrika siyasetinde klasik somdirgeciligin temel para-
metrelerinin etkili olmasi, diger etkenlerle birlikte kitada zayif ve basarisiz siyasal yapilar olusmasina
zemin hazirlamistir. S6z konusu parametreler, somurgeciligin tarihsel gelisimi icinde olusmustur. Birinci
parametre; somurgecinin tim ekonomik beklentilerin “dini yayma ve hakim kilma” séylemiyle perde-
lendigi bir diizlemde gerceklestirdigi kutsal istila anlayisidir. ikinci parametre; aydinlanmadan cesitli
ideolojilerin yayilmasina kadar varan slrecte ortaya ¢ikmis bir medenilestirici misyon gerekgesidir.
Medenilestirici misyon, kendini “medeni” olarak tanimlayan Batililarin “6teki” olarak gordigu tim
toplumlan “barbar ve ilkel” olarak vasiflandirmasindan dogan bir projedir.”® Daha dogrusu donemin
kolonyal elitleri, kendilerinden olmayan her kesim tzerinde kendilerini kategorik bir Usttinlik olarak
degerlendirerek sozde geri kalmis ilkel toplumlari medenilestirmek gibi bir vazife ¢ikarmislardir.™

Afrika, Avrupa’nin somurgecilik doneminden cok once kokll ve gelismis medeniyetlere ev sahipligi
yapmistir. Antik Misir'in bilim, yazi, mimari ve devlet 6rglitlenmesi alanindaki birikimi; Bati Afrika'daki
Mali ve Songhay imparatorluklarinin ileri diizeyde ticaret aglari, egitim kurumlari ve kilturel Gretimi;
Glneydogu Afrika'da Blyik Zimbabwe gibi sehirlerin mimari ve ekonomik kapasitesi, Afrika'nin
kendi icinde zengin ve kurumsallasmis bir sosyal yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Ozellikle
Timbuktu'daki Sankore Universitesi gibi merkezler, kitanin egitim ve bilgi iretimindeki tarihsel dnemini
ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte Batili gligler, Afrika toplumlarini cogunlukla “barbar” ve “ilkel” olarak tasvir eden
bir sdylem gelistirmistir. Bu yaklasim, Afrika’nin somirgelestiriimesini ideolojik olarak mesrulas-
tirma amaci tasimis ve kitanin kadim basarilari sistematik bigimde kiigimsenmistir. Batili tarihgiler
Afrika'daki gelismis devlet yapilarini, mimari eserleri ve kiltirel tretimi ya gormezden gelmis ya
da bunlari dis unsurlara atfetmistir. Boylece Afrika'nin tarihsel birikimi kasith bicimde yok sayilarak
somirgeci midahaleler “medenilestirme misyonu” adi altinda mesru gosterilmistir. Afrika'nin kadim
kulturlerinin ve uygarliklarinin kiicimsenmesi ve tarihsel birikiminin inkari, ayni zamanda Bati merkezli
oryantalist bakisin da bir yansimasidir.

Guinlimizde yapilan kapsamli akademik arastirmalar, Afrika'nin somdrgecilik 6ncesi donemde gelismis
siyasi organizasyonlara, ticaret aglarina ve kiltirel gesitlilige sahip oldugunu agikca ortaya koymak-
tadir. Antik ve Orta Cag Afrika tarihine yonelik modern calismalar; Bati merkezli 6n yargilarin gercegi
yansitmadigini, aksine kitanin 6zgln ve kokli medeniyet gecmisini bastirmaya yonelik ideolojik bir
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¢aba oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, Afrika’nin tarihi yalnizca somurgecilik sonrasi baglamda
degil, kendi i¢ dinamikleri ve basarilari Gizerinden de degerlendirilmelidir."

Beyaz Ustlnlukguligu fikrini temsil eden kesimler, somurgecilik faaliyetleri kapsamindaki her tirld
eylemi “medenilestirici misyon” Gzerinden kendine hak gormds; cesitli siddet eylemlerini yine bu
sekilde mesrulastirma yoluna gitmistir."® Ornegin donemin Belcika somiirge yonetiminin 19. yiizyilda
Kongo'da gerceklestirdigi katliamlar, medenilestirici misyonun bir geregi olarak ortaya cikmistir."
Kolonizasyonu, sozde tarihsiz toplumlari dis diinyaya agarak onlari gizgisel tarih anlatisi icerisinde
arizi ve edilgen bir yapiya indirgemek suretiyle tarihin bir anlatisi haline getirdikleri iddiasinda bulunan
bir yaklasimin onlini agan medenilestirme misyonu,'® esasen klasik somurgeciligin en temel ve en
belirgin ozelligi olarak kendini gostermektedir.

Uclincii parametre, sémiirgecilige dair en yaygin bilinen motivasyon olan dogal kaynaklarin mulkles-
tirilmesi olarak tanimlanabilir. S6murgecilik, ticari metanin ele gecirilmesi maksadiyla yapiimaktadir.
Fakat bununla sinirlandiriimasi sémdrgeciligin anlasilmasinin 6nine gececektir. S6zde medenilestirici
misyonda gorildugu gibi somirgeciligin kimliklerle dogrudan bir meselesi bulunmaktadir. Dogal
kaynaklarin mulklestirilmesi yalnizca yer alti ve Gstiindeki maddi kaynaklarin gasbedilmesi degil,
ayni zamanda bireyin de miilklestirilmesi stirecini icermektedir. Kolelestirme ve kéle ticareti, asirlar
boyunca sémirgeciligin en dnemli faaliyet alanlarindan biri olmustur.” Ucuz veya bedelsiz is glictnu
en acimasiz ve barbar sekilde kullanan Avrupall somiirgeciler, somurgelestirilen topraklarda maddi
degeri olan ne varsa el koymus ve kacirmakta beis gérmemistir.

Dérduncl ve son parametre ise siyasal siddettir. Gerek dini motivasyon gerek medenilestirici misyon
nedeniyle olsun, “Gtekiyle” kurulan iliskinin onu yok etmeye varmasi her defasinda yasanan bir durum
olmustur. Sémurgecinin, somurge halklarini insan olarak kabul etmemesi bir yana, onlari ok cesitli
yontemlerle ortadan kaldirmaya yonelmesi kendi Gstiinligind dayatma amagh siyasal bir siddet
eylemidir. Kongo'da, Cezayir'de ve Ruanda’'da bu siyasal siddetin soykirm diizeyinde yasandig ve
aslinda somurgecilerin siddette hicbir sinir tanimadigi belgelenmistir. Somirge halklara tatbik edilen
sinirsiz siddetin esasen toplumsal hafiza ve kimligin yok edilmesi amacina bagli olarak ortaya ¢iktigi
degerlendirilmektedir.® Yasanan her siddet eylemi ve bu eylemlerin dogurdugu soklar, toplumlarda kalici
hasarlar birakmakta; toplumlarin kimligine ve 6z giivenine dair yariklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla
birlikte sémrgeci siddet, Afrika'daki postkolonyal donem siyasal siddet sarmalinin fitilini ateslemistir.

S0z konusu parametrelerin Afrikali toplumlara sirayeti, etnik ve dini rekabete yonelen sosyal gruplarin
siyasi dislama ve siddet eylemlerini palazlandirmistir. Asirlar boyu farkli kimliklerle beraber yasamaya
alismis olan Afrikali toplumlar, de-kolonizasyon sonrasinda her tiirli siyasal siddet eylemini tecriibe
etmek zorunda kalmustir. Kolonyal elitlerin perdeleyici dini motivasyonu ve bahsi gecen medenilestirici
misyon merkezli uygulamalar, Afrika'da yasayan her sosyal grubun politik davranis bigimlerinde
yeniden hayat bulmaya baslamistir. Bu ¢ercevede cok dilli/kdlttrlu bir kita olan Afrika'daki her etnik
ve dini grubun kendini digerlerinden Gsttin kabul etmesi; buna bagli olarak gerceklestirdigi dislamalari
kimi zaman dini motivasyonlara kimi zaman da renk ve irka dayandirmasi gegmisten gelen bir tavri da
ifade etmektedir. Elbette somurgecinin kategorik ayriminin kolonyal iktidarlara sagladigi sdylemsel
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ve eylemsel somut Ustinlik dizeyinin cazibesinin, bunda etkili oldugunu soylemek gerekir. Daha
kalabalik olan, daha fazla materyale ulasabilen veya glicli dis aktérlerin destegine daha fazla sahip
olan etnik gruplarin, siyaseti sifir toplamli bir zeminde yiiritmek istemesi, smurgecinin tutumuyla
uyumluluk arz etmektedir. Dolayisiyla somurgecinin ayirt edici vasiflarinin Afrika siyasetini paradigma
seviyesinde etkiledigini, bu olgunun somirgecilik mirasina eklemlendigini belirtmek gerekmektedir.

Dogal kaynaklarin miilklestirilmesi davranisi i¢in de ayni durumdan s6z etmek mimkdndur. Afrika
siyaseti; sahip olunan kisitlrimkanlarin farkinda olan aktorler arasindaki micadelenin kamu kaynaklari
dogrultusunda ydrdtildigi bir zeminde insa edilmistir. Afrikali siyasi elitler icin 6nemli olan kendi
sosyal gruplarini mobilize ederek kamu kaynaklarina erismektir. iktidari ele geciren hakim elitler,
ellerindeki kaynag: éteki olarak vasiflandirdigi kesimlerden esirgeyecek ve bu kesimleri her tirli
kamusal imkandan mahrum birakacaktir.’ Bu nedenle iktidar, her sosyal grup acisindan varolussal
bir deger tasimaya baslamaktadir. Sonucta, iktidara erisim ve kaynaklarin paylasimi ugruna her yol
mesru gorulmektedir. Afrika'da sik¢a karsimiza ¢ikan siyasal siddet olaylari da bu ¢ercevede ele
alinmalidir. Sosyal gruplar, kendilerini Gstin gorip iktidar ele gecirmeyi varolussal bir gereklilik olarak
kabul ederek bu aktorler tarafindan kategorik olarak tanimlanan i¢ diismanlara karsi siyasal siddet
uygulamayi mesru gormektedirler. Ornegin 2013 sonrasinda Orta Afrika Cumhuriyeti'nde gerceklesen
askeri darbe ve i¢ catismalar sirasinda Misliman azinliga yonelik siddetin kritik boyutlara ulasmasi,
somdrgecilik mirasinin yansimasi olarak anlasilabilir.?2 1990 yili sonrasinda Afrika’'nin pek cok yerindeki
i¢ savaslardaki siddetin dozu yine bu dogrultuda ele alinabilir. Ruanda soykirnminda gozlemlendigi gibi
taraflarin sadece hikmetmek degil, GstinlGgund kalici olarak dayatmak saikiyle gerceklestirdigi bu
sivasal siddet 6rnekleri her tirld sinirt asan eylemleri ihtiva etmektedir.

Siyasal Kurumlar ve Pretoryanizm

Samuel P. Huntington, kurumsallasmamis siyasi diizenlerdeki micadele bicimini pretoryan micadele
olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda, siyasetin kurallar ve kurumlar Gzerinden degil, glic micadelesi
ve baski yoluyla sekillendigi bir durum s6z konusudur. Huntington'a gére kurumsallasma para-
metrelerinden (uygulanabilirlik, tutarlilik, 6zerklik ve karmasiklik) yoksun olan siyasal sistemlerde,
yerel-geleneksel oligarsik yapilar ile siyasi elitler arasindaki mucadele siyasetin zerinde belirleyici
bir etki yaratmaktadir.® Boyle sistemlerde sosyal gruplarin ¢ikarlari birbirleriyle értlismez ve kamu
kaynaklari adina gerceklesen siyasi miicadelede taraflar birbirinden timdyle ayrisir. Farkli sosyal grup-
larin kiimelendigi ve her bir vatandasa hizmet verme sorumlulugu olan kurumlar, sayisal cogunlugu
elde eden sosyal gruplarin ¢ikari adinaislevsellik kazanirlar. Devlet daireleri, Gniversiteler, sendikalar,
ulusal ordular, kolluk kuvvetleri gibi kurumlar normal kosullar altinda tlkenin her vatandasina hizmet
vermekle yikimlidir fakat boyle sistemler, hangi sosyal grubun eline gegmisse o gruba hizmet
etmektedirler. Siyaset ve ¢ikar micadelesi, ulusun timine yonelik hizmet yarisini asmakta ve soz
konusu sosyal gruplar icin varolussal bir anlam kazanmaktadir. Normlar ve prensiplerin degil, kiicik
grup cikarlarinin 6ne ciktigi bu tip bir siyasi micadelede siyasi karsitlik diizeyi giderek artar. Her bir
sosyal grubun diger tim sosyal gruplara karsi amansiz micadelesi, siyasi siddeti miibah gorecek bir
siyasi karsithiga evrildiginde, catisma kaginilmaz olur.
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Huntington, bdyle bir durumda elinde silah olanin kazanacagini ifade eder.?* S6z konusu sosyal
gruplar arasinda elinde silah olanlar, orduyu kontrol eden etnik gruplardir. Pretoryan analiz cercevesi,
uzunca bir stire Bati disindaki ordu-toplum iliskilerini ve askeri darbe olgusunu anlama baglaminda
kullanilmistir. Askeri darbe, bu yaklasima gore temellerini somurgecilerin attigi siyasi diizenlerde ig
ve dis dinamiklerin kiskirttigi etnik rekabetin siyasi karsithig en yiiksek seviyeye ulastirmasiyla s6z
konusu olmaktadir. Huntington, mezkir askeri darbeleri bilhassa Afrika tlkelerinin modernlesmesiicin
gerekli bulmak gibi tartismali bir kanaate sahip olsa da®> ortaya koydugu cercevenin kitadaki siyasal
siddet olaylarina i1sik tuttugu gorilmektedir. Afrika’da 1950 yilindan bu yana gerceklesen yaklasik
220 askeri darbenin varlig, arastirmacilari bu toplumlarda misterek bir sosyopolitik diizlemin insa
edilememesi gercegiyle bas basa birakmaktadir.

Aynitoplumsal analiz cercevesinden farkli siyasal siddet olaylari da incelenebilmektedir. Philip Roessler,
“Ethnic Politics and State Power in Africa: The Logic of the Coup-Civil War Trap” baslikli eserinde,
toplum icindeki koalisyonlarin boyutu tzerinden bir analiz gerceklestirmistir. Buna gore yoneten
koalisyonun genis olmasi durumunda, askeri darbe ihtimalinin yikseldigini; dar olmasi durumunda
ise i¢ savas ihtimalinin yikseldigini 6ne stirmustdr.?® Her iki durumda da devletin tekamulinin
saglanmamasi, kurumlarin 6zerkligi ve siyasetin ortak mesruiyet ekseninde kurumsallasmamasi
temel bir sorun olarak kabul edilmektedir. Afrika'da devlet olgusunun otorite ve kapasite agisindan
yasadigi cesitli sinamalar kendini etnik ve dini mensubiyete dayandiran gruplarin her tirli isyana ve
silahli eyleme yonelebilecegi bir zemin olusturmaktadir. Devletin kurumsal kapasite ve iktidar saglama
cabalar hem dis tehditler hem de i¢ aktrler karsisinda zayiflamasina yol agmistir. Ustelik bu durumu
yasayan Afrikali devletlerin karsi karsiya kaldig! tek risk askeri darbe veya i¢ savas degildir; terér
orgtleri de s6z konusu eksikliklerden cesaret almaktadir. Devletin; merkezilestirmede ve toplumun
tim kesimlerinde aidiyet duygusu olusturmada zorlandigi bir politik ortamda, siyasi karsitlik en st
dizeye ulastiginda “silaha sahip olanin kazanacagl” disuncesi hakim olabilir. Bu durumda, silahl
eylemler her sosyal grubun iktidar micadelesinde dncelikli siyasi arag haline gelmektedir.?’

Afrika'da radikallesmenin; DEAS baglantili siddet iceren radikal 6rgltlerin yayginlasmasina dair itici
faktorlerden olan yapisal cercevesi, devletin bu kirilgan ve bagimh konumundan beslenmektedir. 56z
konusu yapisal cercevenin tamamlayicisi hiikkmiinde olan faktorler soyledir:?

= etnik rekabet sonucu olusan siyasi ve ekonomik dislanma,

= yoneten koalisyonun disinda kalmanin sonucu olan zayif sosyal statdler, siyasi baski, siddet
olaylari ve

= kamu hizmetleri kaynaklarinin disinda kalma neticesinde ortaya ¢ikan yoksulluk seviyesi.

Afrika'da bu duruma verilebilecek pek cok 6rnek mevcuttur. En bilinen 6rnek, Nijerya'nin Maiduguri
bolgesinde koklesip bolgeyi etkisi altina alan Boko Haram orguttintn ortaya gikisiyla kendini gos-
termektedir.® “Nijerya‘da 1966 yilindan 1990’larin sonuna kadar gerceklesen alti askeri darbe, pek
cok basarisiz darbe girisimi ve Biafra i¢ savasi” gibi siddet olaylari tam da ortaya konulan toplumsal
analizin gecerliligini teyit eder niteliktedir. Ulkedeki dért biiyiik etnik/dini sosyal grup olan Yorubalar,
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Igbolar, Hausalar ve Fulaniler arasindaki etnik rekabetin sik sik catismaya dontsmesi, bu gruplarin
devlet mefhumu Uzerinde ortak paydada bir araya gelememesi olarak gosterilebilir. 1966 yilinin
baslarindaki ilk askeri darbe; ordudaki Igbo subaylarinin, kendi bolgelerinden cikan petroli etnik
gruplari hiikimetten ve kamu kaynaklarindan uzaklastirma motivasyonuyla gerceklesmistir.®
Bu darbeyle baslayan stire¢ 6nce karsi darbeleri, ardindan da Biafra i¢ savas! gibi neredeyse tim
dinyanin mudahil oldugu bir savasi meydana getirmistir. Biafra i savasinin 1970 yilinda sona ermesi
aradaki siddetli ve kanl rekabeti sona erdirememis; askeri darbe girisimleri sik¢a tekrarlanmistir.
Toplumsal gruplar; askeri darbenin, i¢ savasin ve her tirli silahli eylemin glic elde etmede ne kadar
etkili bir arag oldugunu misahede etmisler ve her firsatta bunu kullanmaya yeltenmislerdir. Devletin,
taraflar tek bir kimlik ve amag dogrultusunda bir araya getiremedigi durumlarda, kapasite ve otorite
eksikliginden neset etmislerdir.

Toplumsal ve siyasal ayrismay! tesvik eden bir bolgesel fenomene &zellikle deginilmesi gerek-
mektedir. Bati Afrika bolgesinin genelinde, Atlas Okyanusu'nun dogu yakasinda ve bilhassa Gine
Korfezi cevresinde denize kiyisi olan sosyal gruplarla i¢c kesimlerde yasayanlar arasinda net bir
“kuzeyliler-giineyliler” ayrimi soz konusudur.?” Ticarete ve limanlara hakim olan, petroliin ¢ikarildig ve
enerji yollarini kontrol edebilen gliney bolgelerindeki zenginlige karsin Sahra Coli'nin ugsuz bucaksiz
arazileriicinde suya ve gidaya erisim glicltigu yasayan kuzeyli gruplar bu ayrimi belirginlestirmektedir.
Bati Afrika'da oldukga keskin bir sekilde tebariiz eden kuzey-giiney ayrimi, kimlik micadelesine
donuserek siyasallasmistir. Siyasetten ve kamu kaynaklarindan dislanma sonucunda ortaya ¢ikan
toplumsal 6fkenin dogurdugu mobilizasyon, siddet eylemlerine farkli seviyelerde kapi aralamistir.
Askeridarbeler ve Biafra i¢ savasi bunun en dnemli tezahrleridir. Kuzey bélgelerininicinde, Nijerya'nin
Cad sininnda ve cografi olarak ug sayilabilecek bir kisimda yer alan Maiduguri; bahsi gecen ayrismanin
en ¢ok hissedildigi kesim olarak degerlendiriimektedir. Dolayisiyla siyasal siddeti ortaya ¢ikaran yapisal
cergevenin siyasi ve toplumsal boyutlari araciligiyla kurulan nedensellikle uyum gostermektedir.
Boko Haram'in olusumunda; kendine has tarihsel, ideolojik ve dini niteliklerin varligl yadsinamaz.
Ancak ortaya cikisi Nijerya'daki genel toplumsal ve siyasal diizlemden bagimsiz ele alinamaz bir
mahiyet tasimaktadir. Bati Afrika'daki kuzey-gtiney ayrimi da bélgesel diizeyde bir sosyal fenomen
niteligiyle analizi derinlestirmektedir.

Terdrizmin itici ve Cekici Faktorleri

Terdrizmin ylkselisi ve yayginlasmasina iliskin literatdr, radikallesmenin sirayetini farkli yaklasimlarla
aciklamaktadir. Bu agiklamalar arasinda “sosyoekonomik, sosyopsikolojik, politik, kimlik merkezli,
ideolojik, kdlturel, organizasyonel, kurumsal®? ve stre¢ odakl”*® yorumlar yer almaktadir. Bu agikla-
malar analiz seviyeleri agisindan; bireysel, grup/sosyal hareketler, kurumsal ve sistemsel diizeylerde
ele alinabilir.* Sosyoekonomik diizlemde radikallesmeyi tesvik eden ekonomik ayristirma, dislama ve
yoksullugun etkili oldugunu® vurgulayan calismalar oldugu gibi radikallesmeyi sinifsal kutuplasmaya
dayandiran yaklasimlar da s6z konusudur.*® Buna gore ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalan sosyal
gruplar, temel ihtiyaclarina erisememenin dogurdugu memnuniyetsizlikle radikallesmeye ve silahli
eylemlere egilim gosterebilmektedir. Radikallesmenin siyasi dislama sonucu meydana geldigi fikrini
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savunan ¢alismalar da s6z konusu olmustur.?” Sert etnik rekabet neticesinde iktidar disinda kalan
sosyal gruplarin yalnizlastirilmasi, siyasetten dislanmasi ve katilimin engellenmesi nedeniyle radikal
egilimlerin ortaya ¢iktigi bilinmektedir.

Kiiresel politik kosullarin, 6rnegin Batili iilkelerde Mislimanlara yonelik saldirilar ile islam'a karsi
gelistirilen provokatif soylemlerin, radikal egilimleri besledigi; dahasi dis midahaleler ile teror saldirilar
arasinda nedensellik iliskisi oldugunu one siren ¢alismalar da mevcuttur.®® Devletlerin azinliklara,
cesitli sosyal gruplara yonelik yaklasim tarzi ve uyguladig siddet tatbikinin, karsi siddet egilimini
ortaya cikardigl ve siddet icerikli radikallesmenin fitilini atesledigi de yine bu literatiirde ele alinan
konular arasinda yer almaktadir.?® Bireylerin cocukluk caglarindan itibaren yasadigi bireysel ve sosyal
travmalarin yarattig psikolojik kirilganliklarin, radikal egilimleri artirdigina yonelik sosyal psikoloji
tabanli calismalara dair rnekler de s6z konusu olmustur.“® Diger yandan siddet eylemlerinin her zaman
radikal fikir ve inanclarla iliskili olmadigini savunan gorisler de bulunmaktadir. Radikallesme tzerine
yapilan bazi akademik arastirmalar; asirici inanc/fikirlere sahip bireylerin mutlaka teror eylemlerine
basvurmayabilecegini; teror eylemleri gerceklestiren bazi bireylerin de ideolojik bir davaya derinden
bagl olmalarina ragmen geleneksel radikallesme yolunu izlemeyebilecegini iddia etmektedir.*’

Radikallesmenin sirecsel ve iliskisel mantigina vurgu yapan ¢alismalar ise siddet iceren radikal
orgutlerin bir zamanlar parcasi olduklari sosyal hareketlerin genis siyasi baglamla rekabetgi iliskilerini
ve bu durumun muhtemel sonuclariniincelemektedir.*? Afrika'daki diasporalarin da radikal hareketleri
besleyici etkisi 6nemli bir baslik olarak dne cikmaktadir. Diasporalar; kimlik aidiyeti, magduriyet
soylemleri ve kiiresel aglar Gzerinden hem ideolojik aktarim saglamis hem de mali ve lojistik destek
mekanizmalari olusturmustur. Ozellikle Avrupa ve Orta Dogu'daki Afrika kokenli diasporalarin, sosyal
medya araciligyla yurdttikleri kampanyalar ve ag olusturma faaliyetleri, yerel gencler Gzerinde etkili
olmus ve radikallesme siireclerini hizlandirmistir.“® Dolayisiyla diaspora kaynakli radikallesme, sadece
bireysel radikallesmeyi degil, ayni zamanda orgtitlenme ve mobilizasyon kapasitelerini de artiran bir
unsur haline gelmistir.

Bati Avrupa'daki Afrika kokenli genclerin radikallesme sireci; yapisal dislanmislik, kimlik insasinda
yasanan kirilmalar ve ekonomik esitsizlikler gibi faktorlerle sosyal medya araciligiyla yayilan asiri
ideolojilerin kesisiminde sekillenmektedir. Dijital platformlar yalnizca radikal iceriklerin genclere
ulasmasini kolaylastirmakla kalmamakta, ayni zamanda benzer distincelere sahip bireyler arasinda
aidiyet duygusunu pekistiren sanal topluluklar da olusturmaktadir. Toplumsal aidiyet krizinin, ayrimcilik
deneyimlerinin ve tarihsel magduriyet anlatilarinin etkisiyle genclerin radikal ideolojilere agikliginin
arttig) gozlemlenmektedir.

Bu stireg yalnizca dustnsel dizeyde kalmayip zamanla siddet eylemlerine de evrilebilmektedir.
Radikallesen genclerin bir kismiyabanci catisma alanlarina katilmakta bir kismiise yasadiklari Glkelerde
minferit siddet eylemleri gerceklestirme egilimi gostermektedir. Diasporalarin ideolojik ve lojistik
destek mekanizmalari, radikallesme ile eylem arasindaki gecisi kolaylastiran bir diger unsurdur.
Bu cercevede Bati Avrupa'daki Afrikali genclerin radikallesmesi; cok boyutlu sosyal, psikolojik ve

20



YEREL VE BOLGESEL DINAMIKLERIYLE
DEAS AFRIKA

dijital dinamiklerin etkilesimiyle hiz kazanan, kiresel ve yerel faktorlerin ortak etkisiyle bigimlenen
karmasik bir stire¢ olarak degerlendirilmektedir.

Genglerin sosyal hosnutsuzlugu ve enerjisini, silahl gruplara eleman temin etme amaciyla kullanilan
internet kanallari olduk¢a merkezi bir temas noktasi olarak gorulmektedir.“* Radikallesmede sosyo-
ekonomik ve politik bilesenlerin ele alinmasinda itici ve gekici faktorlerin varligina dair bir cerceve ortaya
koymak da miimkiindiir.*> Ozellikle Afrika toplumlarinda devletin olusumundan itibaren kurumsallasma
ve yonetim sorunlarinin dogurdugu bu faktorler, etnik rekabet ve rejimin yapisiyla sekillenmektedir.

Moussa Bourekba'ya gore radikallesme (bk. Sekil 1), sadece ona has olmamakla birlikte Afrika siya-
setinde rastlanan a) siyasi, ekonomik ve toplumsal dislanmanin, b) bu yolla gerceklesen izolasyon ve
marjinallesmenin, c) kimliginden o6tlri toplumun geneline ve devlete karsi aidiyet krizinin yarattig
yabancilasmanin ve tiim bunlara ek olarak devletin siddet araclariyla baski altina girmenin birer itici
faktorudur.*6

Sekil 1: Afrika'da Radikallesmenin ltici ve Cekici Faktorleri

ITiCi CEKIicCi

FAKTORLER FAKTORLER
(Hosnutsuzluk) (intiyaclar)

Siyasi, ekonomik ve toplumsal olarak

Siyasi, ekonomik ve toplumsal dislanma; kabullenilme, katilim.
Marjinallesme ve yabancilasma; Psikolojik ve materyal getiriler (sosyal
Siyasi baski altinda olma stati edinme, iyi yasam sartlari,

oznelik durumu)

Kaynak: Moussa Bourekba, 2021.

Afrika'da de-kolonizasyon sonrasinda devletlerin nasil kuruldugu, kurumsallasma sirecinde 6zerklik
kavraminin énem kazanmasina neden olmustur. Devletin toplumla karsilastigi bu ilk alan, etnik
rekabet seviyesi nedeniyle siyasetin “sifir toplamli bir oyun” seklinde tezahriyle daha da genis-
lemistir. iktidar koalisyonunu ele geciren etnik gruplarin diger sosyal gruplara yénelik tutumlari;
mezk{r kesimleri siyasi temsilden, ekonomik kaynaklardan ve toplumsal stattiden yer yer mahrum
birakmaktadir. Sonraki asamalarda marjinallesme ve yabancilasma, iktidar disi sosyal gruplari top-
lumun genelinden uzaklastirmis; siyasi iktidarin cogunlukla siddet tiirevlerini kullanarak tatbik ettigi
kontrol, silahli gruplarin ortaya ¢ikisini hizlandirmistir. Bu durumun, ana hatlariyla Afrika'ya has bir
durumu yansitmadiginin ve cok farkli bolgelerde g6zlemlenen bir olgu oldugunun vurgulanmasi da
gerekir.” Bourekba'nin ortaya koydugu cekici faktorler, bahsi gecen sorunlara toplumsal bir cevap
olarak tasvir edilmektedir. Hosnutsuzlugu ve siyasi karsithgi yliksek seviyeye ulasan sosyal gruplarin
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silahli eylemlere yonelmesi; ayni hosnutsuzlugu paylasan halklar arasinda bu gruplarin toplumsal
olarak kabul goérilmelerine ve itibar kazanmalarina neden olmaktadir. Silahli eylemlerle saglanan
maddi kazanclar, bu durumu giiclendirmektedir. Ozellikle bireyin toplum nezdindeki 6znelik duru-
munu kanitlama istegi gibi cesitli psikososyal getiriler, bu tiir eylem bicimlerini desteklemektedir.“®
Bourekba'nin ¢izdigi perspektif, aslinda itici ve gekici faktorlerin kesisiminde radikalizmin viicut bul-
masidir. Radikallesmenin bu iki kanadi, silahli eylemleri ve siddeti benimseyen silahl gruplarin varlig
agisindan ¢ok boyutlu bir agiklama arz etmektedir. Devletin ortak mesruiyet alanini insa etmedeki
zorluklari ve buna bagli otorite ve kapasite eksikligi; radikallesmenin yapisal yontini olusturmaktadir.
Deuvletin, siyasetin ve otoritenin bélgelerdeki eksikligi, iktidarin silah ve zor kullanarak elde edildigi bir
zeminin olusumuna hizmet etmektedir.

Radikallesme matrisinin yapisal boyutu esas itibariyla devletin/siyasetin niteligi ve rejimin kimligi ile
dogrudan iliskilidir. Radikallesmeyi tesvik edici, asli ve arizi belirleyici gostergeler soyledir:

= rejimlerde siyasi dislama,

= siyasi baskilar ve sivil 6zglrliklerin kisitlanmasi,

= insan haklarinin ihlali ve orantisiz gi¢ kullanimi,

= toplumsal hosnutsuzlugun ifade edilebilecegi mekanizmalarin olmamasi ya da oldukca sinirli
olusu,

= kotl yonetim, asiri yoksulluk ve temel ihtiyaglara erisim zorlugu.
S6z konusu olumsuz unsurlar, asiri ve siddet icerikli ideolojilere egilim gosteren sosyal gruplarin
yayginlasmasina yol acan bir kisir donglye kapi aralamaktadir. Afrikali toplumlarin de-kolonizasyonla

baslayan devletlesme ve siyaset slirecleri radikallesmenin merkezinde oldugu icin bu olgularin niteligini
ele almak, yapisal faktorleri anlamak agisindan faydali gorinmektedir.

Tablo 1: DEAS'I Afrika'ya Ceken itici ve Cekici Faktorler

iTiCi FAKTORLER

iktisadi DEAS'In faaliyet gosterdigi Afrika Ulkeleri, ekonomik gelismislik ve kalkinma diizeyleri agisindan
Gelisim dezavantajh dlkeler arasinda yer almaktadir. Bu dlkelerdeki sosyal esitsizlik ve glvenlik
Dur:Jmu sorunlari, degisken siyasi dinamiklerle birlestiginde, teror orgutlerinin bu sorunlarn mesruiyet
araci olarak kullanip destek bulmalarini kolaylastiran etkenler ortaya ¢ikarmaktadir.
Bazi Afrika ulkelerinde, devlet yapisinin kirilganligi ve kurumsal zayifliklari nedeniyle askeri
Siyasi mudahalelerin sik¢a yasandigl; temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirl oldugu gézlemlenmektedir.
Faktérler Ayrica yolsuzlugun yaygin oldugu durumlarda, cesitli diizeylerdeki baskilar ve siyasi istikrarsizlik
mevcut hikimetlere yonelik memnuniyetsizligi artirmaktadir. Bu ortam, radikal gortslerin
ortaya ¢lkmasina ve yayginlasmasina zemin hazirlamaktadir.
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iTiCi FAKTORLER

Afrika devletlerinin cesitli alanlardaki kirilgan yapisi glivenlik agiklarini beraberinde getirmektedir.
Devletlerin terorizmle mucadele kapasitelerinin kisith olusu, cesitli 6rgutlerin sinir asmalarini
Giivenlik kolaylastiran bir etken olmaktadir. Sinirlarin geciskenligi nedeniyle komsu lkelerdeki
Sorunlari catismalardan kaynaklanan guivenlik sorunlari kaginilmaz olarak diger tlkelere de sigramaktadir.
Boyle bir ortamda asirilikci olusumlar, devletleri tarafindan terk edildiklerini disiinen bireylerin
glvenlik kaygisinin ve ihtiyacinin giderilmesinde dnemli firsatlar sunabilmektedir.

Afrika, etnik ve dini gesitlilige sahip olmakla birlikte bu alandaki catismalarin yaygin oldugu
bir kitadir. Cogu Afrika llkesinde etnik siyaset oldukca yaygindir. Bu durum, kimi tlkelerde
Etnik, Dini iktidar micadelesiyle baslayan i¢ karisikliklarin din ve etnik temelli catismalara déntismesiyle
ve Kiiltiirel | daha da karmasik hale gelmektedir. Radikal olusumlar; bu bélinmelerden, kisinin kimligi
Boliinmiisliik |nedeniyle maruz kaldigi/kaldigini distind(igli ayrimci politikalardan ve yabancilasma hissinden
faydalanmaktadir. Bazi durumlarda radikal gruplar etnik gruplar arasindaki rekabeti korikleyip
bu durumu kendi avantajlarina cevirmektedir.

Avrupa iilkelerinde Afrikali gggmenlere karsi izlenen (ayrimci) politikalar bu magduriyet hissini
artirmistir. Ote yandan, Afrikali hitkimetlerle is birligi yapan paramiliter gruplarin sivil halka
Sosyolojik yonelik insan haklari ihlalleri de dis glclere karsi mevcut nefreti koriklemektedir. Bu durum,
Faktorler bireyin dis mudahalelere karsi hak, adalet ve/veya intikam arayisina cevap verme iddiasinda
olan silahli érgtitlerin faaliyetlerinin gelismesiigin elverisli bir ortam hazirlamaktadir. Ek olarak
bireyin yakin cevresiyle yasadigi sorunlar ve takdir edilme ihtiyaci da rol oynayabilmektedir.

CEKiCi FAKTORLER

ideolojik Bireylerin toplumsal aidiyet arayislarina cevap verme ve toplumdakiizolasyonlarini sonlandirma
Faktorler iddiasina sahip orgutler, kardeslik ve dayanisma gibi degerleri vurgulayarak 6zellikle alternatif
cikis yollarr arayan gencleri kendilerine katilma yoninde motive etmektedir. Bununla birlikte
so6z konusu yapilar, Bati kiltiriinin Muslimanlara zarar verdigi soylemiyle gencleri bu kdiltlrin

zararli etkilerine karsi koruma vaadinde de bulunmaktadir.

Finansal Tercr ile sosyoekonomik esitsizlikler ve yapisal sorunlar arasinda yakin bir iliski oldugu yoninde
Getiriler gliclii bir literatiir mevcuttur. Ozellikle istihdam olanaklarinin kisith, ekonomik giivencenin zayif
oldugu ve genc nifusun yiksek oranlara ulastigi toplumlarda, silahli drgttler bu dezavantajli
kosullardan istifade etmektedir. Orgiitler, gecim sikintisi yasayan genglere is ya da evlilik gibi
cesitli maddi/manevi destekler sunarak taraftar devsirebilmekte ve bu sekilde toplumsal
zemin kazanabilmektedir.

Sosyal Statii | Asirici orgltler, bireylerin statu arayislarina cevap vermekte; orglt icindeki statii ve prestijleri
Gereksinimi, |ile toplumdaki dislanmisliklarindan kurtulma yolunda sahte bir ¢ikis yolu sunmaktadirlar. Baz

Prestij ve tyeler “sehit” olarak toplumda saygi gortip 6nemli bir figlir olarak kabul edilmeyi arzulamaktadrr.
Heyecan Ozellikle genc bireyler icin bu asirici yapilar, siradan hayattan ve onun sorunlarindan kagis ve
Arayisi macera araylsiyla da iliskilendirilebilir.
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Afrika Siyaseti ve Radikallesmede Dis Faktorler

Afrika'da somdrgecilik donemi sonrasi olusan kurumsal yapilar, siyasi sistemlerin kirilganlik sorununu
c6zememistir. S6z konusu sireg, Afrikali toplumlari dis etkilere acik hale getirmistir. Bu donemde
siyasi, hukuki, askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda devam eden iliski aglari, genellikle eski somdirgeci
glcler tarafindan yonlendirilen yeni aktérler tarafindan istismar edilebilen bir ortam olusturmustur.
Bu mudahaleci aktorler, Afrikali toplumlarin icindeki etnik ve dinf temelli sosyal gruplarin rekabetinde
de rol oynamistir.*® Ozellikle Soguk Savas Dénemi'nde, Batili devletlerin destekledigi siyasi gruplar
iktidar micadelelerinde 6ne ¢ikmustir. Bu durum, askeri darbelere ve i¢ isyanlara/savaslara giden yolu
acan etkenler olarak degerlendirilmektedir.>® De-kolonizasyon stirecinde Afrikali devletlerin sinirlari,
somdurgeci glclerin cikarlar dogrultusunda cizilmis ve cogunlukla etnik yapilar goz ardi edilmistir. Bu
sinirlanin dis aktorlerin destegiyle korunmasi, kitada biyik 6lclide sabit bir sinir diizeninin olusmasina
yol agmistir.>' Bu durum, klasik “Vestfalyan” sistemdeki egemen devletler anlayisindan farklidir. Zira
Afrika'da sinirlar korunurken devletlerin ic islerine yonelik dis miidahaleler devam etmis ve yapisal
bagimhlikiliskileri derinlesmistir. Dolayisiyla Afrika'da sinirlarin degismemesi, egemen devletler arasi
bir karsilikli tanima sirecinden ziyade, dis aktorler arasindaki ¢ikar dengelerinin bir sonucu olarak
sekillenmistir.

Bu cercevede kitada, devletler arasi biyiik dlcekli savaslarin nadir gérilmesi; buna karsilik i¢ catis-
malarin yayginlasmasi dis etkilerin strekliligiyle iliskilendirilebilir. 21. yizyilda Afrika'da beliren yeni
aktérler de mevcut niifuz iliskilerine eklemlenmistir. Ornegin Gin, ticaret diplomasisi ve yiiksek mik-
tarlarda sagladig hibeler ve krediler araciliglyla kitadaki niifuz alanini genisletirken®? Rusya, 6zel askeri
sirketler Gzerinden “sert gli¢” temelli bir varlik olusturmustur. Yeni aktorlerin farkl araglar kullanmasi,
Afrika'daki hegemonya micadelesinin hem aktdrler hem de yontemler bakimindan gesitlendigine
isaret etmektedir.

Dis aktorlerin midahaleleriyle zedelenen ve sémiirge sonrasi dénemin travmalariyla malul hale gelen
Afrika'daki kirilgan toplumsal baris, bélgesel gruplar arasindaki etnik rekabetin ve siyasi dislamanin
kurumsallasmasiyla daha da zayiflamistir. Sudan, Nijerya ve Fildisi Sahili gibi Glkelerde g6zlemlenen
bu tir bolgesel/siyasi ayrimlar, ulusal kimlik insasini zorlastirmis ve devlet kurumlarina yénelik
aidiyet duygusunun glclenmesini engellemistir.>® Uluslararasi rekabetin micadele alanina donisen
Afrika'da, toplum ici aktorler kendi 6zneliklerini yitirmistir. Bu durum, cesitli etnik gruplarin gérindrlik
ve 6zne olma arayislarini farkl yollardan sirdirmelerine neden olmustur. Mesru siyasi kanallarin
yetersizligi, bazi gruplari gayrimesru yontemlere yoneltmistir. Ozellikle silahli miicadele, isyan ve
teror gibi yontemler, bu arayisin bir parcasi haline gelmistir. Bununla birlikte Afrika toplumlarinda
siddet ve radikallesmenin kdkenlerinin yalnizca siyasi ve yapisal nedenlerle aciklanamayacagi agiktir.
Mevcut zemini besleyecek sekilde siddet icerikli ideolojilerin basta egitim ve medya olmak tzere
farkl yollarla bu toplumlara sirayet etmesi de radikallesmeyi besleyen baslica unsurlar arasinda
yer almaktadir. Yurt disina egitim icin giden Afrikali genclerin kita icin yeni sayilabilecek fikirleri, dint
hikdmleri yeniden yorumlama bicimleri ve catismayi alevlendirecek potansiyel egilimlere sahip olma-
lar1, s6z konusu dis etmenlerin bir diger boyutunu teskil etmektedir. S6z gelimi Nijerya'dan 1970'lerin
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ikinci yarisindan itibaren yurt disina egitim igin giden genclerin, dontste ¢ok cesitli dini yorumlari da
beraberinde getirmeleri, kendi toplumlariyla aralarinda din ve ideoloji merkezli bir ayrismanin ortaya
cikisina neden olmustur.> Toplumsal adaletsizligin besledigi nefretin radikal fikirlerin kok salmasini
kolaylastirdigi bdyle bir toplumda, dini pratiklerden siyasi iktidara yonelik tavra kadar pek cok durum
yeniden yorumlanmustir. Toplum icindeki geleneksel yapilar bu degerlendirmeler neticesinde, kismi
sert elestirilerin yeni objeleri olmustur.

S0z konusu toplumlarda silahli ter6r eylemlerinin agiga cikmasi, 11 Eylil'in hemen sonrasinda olusan
atmosferle gerceklesmistir. 2002 yilinda “Davet ve Cihad icin Ehli Siinnet Cemaati” adiyla Nijerya'nin
kuzey bélgesinde yer alan Maiduguri‘de kurulan, dinyadaki bilinen adiyla Boko Haram 6rgtitd, silahli
eylemlerinin ¢ok blyk bir cogunlugunu Nijerya halkina ve devletine yonelik olarak gerceklestirmistir.>
2015 yilinda Boko Haram'dan ayrilan bir grup, DEAS Bati Afrika Vilayeti'ni (ISWAP) olusturmus olup
Boko Haram ve DEAS/ISWAP, giinimuzde ¢catisma halindedir. Boko Haram'in olusum glizergahindaki
belirgin yapisal faktorler soyledir:

= dis nifuz altinda siyasi kurumsallasma eksikligi,

= etnik rekabete dayali olarak siyasi dislama ve sosyal adaletsizlik,

= bireysel glivenlik yoksunlugu etkisi altinda nefret ve radikallesmenin gézlemlenmesi,
= 11 Eylil sonrasinda teroriin, kiiresel politik baglama eklemlenmesi ve

= radikallesme egilimine uygun*® ortamlardaki toplumlarin mobilizasyonunu hizlandirmasi.

Bu baglamda dis aktérlerin, Afrikali devletlerin olusumundan érgiitlerin ortaya ¢ikisina kadar 6nemli
bir etkiye sahip olduklari acikca gorilmektedir.

11 Eylul saldinlar sonrasinda teror yontemlerinin ve silahli gruplarin ortaya ¢ikisinda, i¢ ve dis dina-
mikler one ¢ikmaktadir. Soguk Savas Dénemi'nde etkin uluslararasi aktorler tarafindan desteklenen
rejimlerin savas sonrasi ayakta kalmak icin uyguladiklari orantisiz siddetin silahl radikal gruplarin
ideolojik tavrina can suyu oldugu, 21. yizyilin ilk ceyreginde gerceklesen neredeyse tim siddet
olaylarinda gozlemlenebilmektedir. Kiiresel diizeydeki adaletsizligin bolgesel ve yerel diizeylerde de
kendini gostermesi radikallesmenin 6nind acmakta; bu adaletsizlikten mustarip toplumlari ve gencleri
silahl gruplarin agina disirmektedir. i ve dis yapisal kosullarin toplumun asgari mistereklerini
siliklestirdigi toplumlar, radikallesmeye ve siddete egilim gostermekte; toplumsal hosnutsuzluk ve
sz konusu egilimler orgitler tarafindan istismar edilmektedir. Ozellikle cesitli silahli gruplarin ve
teror 6rgutlerinin ortaya cikisi, devlet otoritesinin ve toplumsal baglarin niteligini gosteren 6nemli
bir kriter olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Orgiitlenme ve Finansman

Afrikali devletlerin otorite ve kapasite sorunlari, disa bagimlilik meselesi ve dis niifuza agikhig ile
tim bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan kurumsallasma yolundaki sinamalar, sinirlarin kontroliindeki
zorluklar ve patronaj aglarinin varligi, orgttler icin firsatlarin dogmasina neden olmustur.>” Etnik
rekabete dayali pretoryan mucadele, toplumun bir kesimine ait devleti diger kesimler Gizerinde bir baski
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aracina donustirmektedir. Devletin, toplumun geneline hitap etme noktasindaki kisitlari sebebiyle
olusan bosluklar, cesitli yerel aktorler ve silahli gruplar tarafindan doldurulmaktadir. Orgiitlerin cokca
argliman temin edebildigi kot yonetim ve patronaj diizenleri, drgtitlenme yontemlerinin merkezindeki
soylemi de acikca belirlemektedir. Ornegin Boko Haram orgiitii, cami vaazlar araciliglyla bu durumdan
oldukca faydalanmistir. Maiduguri'deki bu vaazlarda; siyasal sistem, yonetici sinifin kendi ifadeleriyle
“iki yuzluligu", sucun cezalandirilmamasi, esitsizlik, polisin ve askerin adaletsiz uygulamalari, iskence
ve kotl muamele gibi iddialar elestirilmektedir.>® Toplumsal memnuniyetsizligin kiskirtildig), siyasi
iktidara karsi nefretin ve ayaklanmanin évildigu bu vaazlar, Boko Haram'in 6rglitlenmesinde oldukca
etkili olmustur. Ornegin bir Hausa bolgesi olan Maiduguri'de (Borno) yoksullugun politik sdylemlerle
aracsallastig), orgutin tabaninin bu sekilde meydana getirildigi anlasiimaktadir.

Ayni donemde terdr olaylarina mukabil Bat'da islam’a yénelik baski ve islami degerlere karsi hakaretle-
rin arttig) disundldiglnde bahsi gecen sdylemin genis kesimler tarafindan nasil kabul gordig kolayca
anlasilabilir. Orgitler, politik elestiriler iceren vaazlarla baslattiklari siireci; bélge capinda yayarak hiye-
rarsik bicimde orgtlenerek ve silahli eylemlere giriserek yiritmuslerdir. Gergeklesen silahli eylemler
hem diinya kamuoyuna mesaj vermek hem de yeni katiimlarin 6niini agmak amacina matuf sekilde
islendigi icin mimkin oldugunca sansasyonel hedefler secilmektedir. Sansasyonel eylem, orguttin
kendi ag kadar ¢ikar ortaklig1 yaptigi baska aktor ve ortaklara erisimi agisindan da 6nem tasimaktadir.

Bunun yaninda silahl gruplarin ve teror orgitlerinin uyusturucu ve silah kacakgcihg gibi yollarla
finansman sagladig bilinmektedir. Neredeyse her radikal 6rgut, yasa disi ticaret yoluyla varhigini
surdurdugu icin cok katmanlh aktorlerle kurulan maddi menfaat iliskisi varolussal kabul edilmelidir.
Boko Haram, Islami Magrip'teki el-Kaide, Azawad, Ansaruddin gibi orgltler igin kagakcilik faaliyetleri,
yasa disi ticaret, kara para aklama tarzi eylemler siddet mekanizmalarinin sirekliligini saglayan ve
ayakta kalmalarini temin eden temel finansman araclari olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Boko Haram'in
sorusturmalar neticesinde kesinlesen finansal faaliyetleri su sekildedir:*°

= Orglte kaynak aktarmak tzere ticaret,

= Orglite muhabere imkanlari temin edecek sekilde telekominikasyon isleri yiritme,

= hayali sirketler kurma ve hayali ihracat yapma,

» kara para aklama amaciyla ithalat ve ihracat yapma,

= silah kacakgiligy,

= uyusturucu madde kacakgiligl,

= insani yardim gorinimu altinda érglite para toplama,

= Orglte sempatiyle yaklasan kesimlerden para toplama,

= dilenciler araciligiyla para toplama,

= sirket ve isletmelerden harag toplama,

= insaat sirketi kurmak ve isletmek,

= adam kagirma ve fidye isteme.
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Tum bu faaliyetlerin; sinirlarini koruma konusunda halen yetersiz olan kirilgan devlet olgusundan
ve patronaj-riisvet aglarindan beslendigi hatirda tutulmalidir. Siyasi kurumlarin kontrol ve denetim
noktasindaki eksiklikleri, orgutlere kaynak teskil edecek parasal faaliyetleri de kolaylastirmaktadir.
Kaynaklari giderek artan teror gruplari daha genis kesimlere ulasarak devlete ve topluma yénelik
saldirilarini artirmaktadr.

Sonug olarak Afrika'daki radikallesme dinamikleri ve siddet olaylari yalnizca sémiirgecilik mirasi ve dis
mudahalelerle degil, ayni zamanda kitanin 6zguin siyasi, toplumsal ve ekonomik i¢ dinamikleriyle de
dogrudan iliskilidir. Somrgecilik mirasi, kitadaki devletlerin kurumsallasmasinda ve siyasi mesruiyet
saglamasinda temel bir zayiflik unsuru olarak ortaya ¢ikmistir. Bu miras, etnik rekabeti ve siyasi
dislanmay kortikleyerek toplumsal kutuplasmaya neden olmus, devlet aygitlarinin etkisizlesmesi
ise glvenlik agiklari yaratmistir. Bu ortamda, silahli gruplar ve teror 6rgutleri, sosyal dislanma ve
ekonomik esitsizlik gibi yapisal sorunlardan gti¢ alarak buytmdastdr.

Afrika'da 2023-2024 yillarinda yasanan gelismeler, bu dinamiklerin gtincelligini bir kez daha ortaya
koymustur. Mali, Burkina Faso ve Nijer'de art arda yasanan askeri muidahaleler devlet otoritesinin
zayifhigini ve siyasi kirllganlig gozler 6niine sermistir. Rusya baglantili Wagner grubu gibi aktorlerin
kitadaki tartismali varligi, dis midahalelerin Afrika'daki giivenlik mimarisi Gzerinde nasil donlsen
etkiler yarattigini ortaya koymaktadir. Bolgedeki glivenlik agiklari yalnizca teror orglitlerinin degil, ayni
zamanda organize sug aglarinin ve silahli gruplarin da gliclenmesine zemin hazirlamistir.

Afrika'da radikallesmenin temel itici faktorleri; ekonomik yoksulluk, siyasi marjinallesme, devlet siddeti
ve kotl yonetim iken cekici faktorler arasinda sosyal aidiyet arayisi, finansal imkanlar ve toplumsal
stati kazanma motivasyonu one ¢ikmaktadir. Dis aktorlerin tarihsel ve glincel etkileri de radikallesme
stirecinde kritik bir rol oynamistir. 11 Eyliil sonrasi kiiresel baglam, kitadaki radikallesmeyi hizlandirmis
ve orgutlerin uluslararasi aglara eklemlenmesini saglamistir.
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DEAS'IN AFRIKA'DA YAYILIM SURECi, ORGUTLENME YAPISI VE SAHA DiINAMIKLERI

Arap Bahari sonrasinda yasanan istikrarsizlasma stureci, radikal orgtitlerin sadece Orta Dogu'da degil,
Afrika kitasinda da 6nemli bir zemin kazanmasina yol agmistir. Bu cercevede DEAS, Irak ve Suriye'deki
ilk cikisinin ardindan ugradigi yenilgi neticesinde, faaliyetlerini farkl cografyalara yaymak amaciyla
stratejik bir yonelim degisikligine gitmistir. DEAS icin Afrika yalnizca yeni bir operasyon sahasi degil,
ayni zamanda orgutin ideolojik strekliligini saglayabilecegi, fiziki varhgini sirdirebilecegi ve farkli
radikal unsurlarla is birligi kurabilecegi elverisli bir zemin olarak 6n plana gikmistir.

Bu bolimde oncelikle DEAS'in tarihsel gelisimi ve orglitsel evrimi 6zetlenmistir. Ardindan Afrika'daki
yayilim sureci, yerel is birlikleri, orgtitlenme yapisi ve bolgesel farklilasmalari detaylandiriimistir.
DEAS'In kitadaki varlig), yukarida da bahsedildigi gibi sadece glivenlik boyutuyla degil; ayni zamanda
etnik gerilimler, siyasi istikrarsizlik, sosyoekonomik yoksunluklar ve devlet otoritesinin zayifligi gibi
yapisal sorunlarla da yakindan iliskilidir. Orgiit, bu kirlganliklari istismar ederek hem ideolojik hem de
pratik diizeyde mesruiyet devsirmekte ve yerel halk tizerinde etkili olabilmektedir.

DEAS'In Afrika'daki stratejik yayilimi, “vilayet sistemi” adi verilen yapilanmasiyla surdurtlmekte; farkli
bolgelere 6zgl taktik ve soylemler gelistirilerek yirittlmektedir. Bolimde ayrica orgittin el-Kaide ile
benzesen ve ayrisan yonlerine deginilerek Afrika'daki rekabetin sahaya nasil yansidigi analiz edilmis;
son olarak DEAS'in kita genelinde izledigi faaliyet stratejisi ve bu stratejinin Afrika glivenligine yonelik
dogrudan etkileri tartisilmistir.

DEAS"In Tarihgesi ve Stratejik Evrimi

DEAS'In kékeni, ABD onculugtindeki uluslararasi koalisyonun 2003 yilinda Iraka yonelik askeri mida-
halesine kadar gitmektedir.®® ABD'nin Irak’a girmesi tizerine el-Kaide mensuplarinin bir kismi Afrika'ya
gecerek Urdiin asilli Ebu Musab ez-Zerkavi®' liderliginde “"Cemaatut-Tevhid vel-Cihad" adinda bir 6rgiit
kurarak faaliyete baslamislardir. Zerkavi, 2004 yilinda el-Kaide'ye bagliligini ilan ederek 6rguttin adini “Irak
el-Kaidesi” olarak degistirmistir. Daha sonraki yillarda érgttiin ismi, zaman zaman elde ettigi glicle orantil
olarak degistirilmistir.52 Zerkavi'nin 2006 yilinda dldurilmesi lzerine orgitln basina el-Kaide ile baglari
zayif olan Ebu Omer el-Bagdadi olarak bilinen Hamid Davud ez-Zavi getirilmis ve 6rgiit Irak merkezli hale
gelmistir. Ez-Zavi'nin 2010 yilinda dldirilmesi Gzerine Ebu Bekir el-Bagdadi orgutiin basina ge¢mistir.®?

Kurulusununilk yillarinda Amerikan karsithigi Gzerinden yriitilen propaganda, bolgede crglite onemli
bir katim ve destek kazandirmistir. Orgiit mensuplarinin 6zellikle kurucu kadrosunun Afganistan'dan
gelen ve el-Kaide ile iliskisi bulunan kisilerden olusmasi;* DEAS'In el-Kaide ile is birligi yapmasini ve
onun gliclinden yararlanarak ekonomik, siyasi ve mezhebi arglimanlar Gizerinden kisa stirede 6nemli
bir drglitsel yapiya ulasmasini saglamistir. Orgiit 2011 yilinda faaliyet alanini genisleterek Suriye'de
Esed rejimine karsi yuritilen micadeleye dahil olmustur.

DEAS'In o dénemeki lideri el-Bagdadi, el-Kaide lideri Eymen ez-Zevahiri'nin anlasmazliklarin gide-
rilmesi icin 6nerdigi tahkim onerisini reddetmistir. Nitekim bu fikir ayriigi 2013 yilinda DEAS'in
el-Kaide ile yollarini ayirmasina ve mistakil bir 6rgtit olarak faaliyetlerini strdirmesine yol agmistir.
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Ez-Zevahiri, bunun Uzerine ayrilik karari almis ve el-Kaide'nin DEAS ile bir baginin kalmadigini ilan
etmistir.® ElI-Bagdadi, el-Kaide'nin bu karari Gzerine orgltin adini degistirmis, Suriye'deki micade-
lesini mistakil olarak sirdirecegini ilan etmistir.%

El-Kaide ile yollarini ayiran DEAS, sahip oldugu ekonomik ve enformatik imkanlarla kisa slrede
dinyanin gesitli bolgelerinden militarist ve radikal diistincelere sahip gencler icin bir cazibe merke-
zine donusmustdr. Silahl orgutlerden ¢ok sayida militan DEAS'a katilmis ve orgut, Suriye’nin kuzey
bolgesinde de blyuk bir askeri glice ulasmistir. 2014 yilinda Musul'u ele geciren orgtit, bu girisiminin
ardindan tim dinyanin dikkatini gekmistir. 2015 yilinda hedefini daha da buyuten orgtt, bolgesel bir
yap! olmaktan ¢ikmis ve sozde hilafet ilan ederek adini sozde “islam Devleti” olarak revize etmistir.
DEAS'In bu dénemde bir devlet gibi hareket ederek hakimiyet alaninda bulunan insanlara cesitli hiz-
metler sunmasi, 6zellikle issiz ve egitimsiz gencler nezdinde bir cazibe yaratmistir. Yalnizca savascilarin
degil, ayni zamanda mezkdr sozde devlet catisi altinda yasamak isteyen tim radikal unsurlarin da
bolgeye gecisine yol agmistir.

Orgiitiin hedef biiyiiterek sézde hilafet devleti kurdugunu ilan etmesi, Irak ve Suriye'de gercekles-
tirdigi acimasiz eylemler, basta Tirkiye olmak tzere farkli tlkelerde gerceklestirdigi teror saldirilari
uluslararasi tepkilere sebep olmustur. Orgiit, ortaya koydugu genis kapsamli hedefle kiiresel bir tehdit
olarak algilanmaya baslamistir. 2015 yilindan itibaren basta Turkiye'nin dogrudan yurittiugl askeri ve
istihbari operasyonlar, buna ek olarak ABD dnclligtnde kurulan koalisyon hava glictiniin miidahalesi
neticesinde giderek destek ve gli¢ kaybina ugramistir. Bolgede tutunamaz hale gelmis; orgttsel
yapilanma ve ideolojisini Horasan bélgesi ve Afrika gibi farkli cografyalara ihrag etme siirecine girmistir.

DEAS, bu gelismeler (izerine stratejik bir karar alarak varligini sirdirebilecek daha elverisli bolgeler
bulma arayisina girmistir.?” Varligini sirddrebilmesi icin en uygun yerler olarak siyasi istikrarsizlik-
larin ve i¢ catismalarin yasandigi veya devlet otoritesinin oldukga sinirli ve kirilgan oldugu lkeler
one gikmistir. Irak ve Suriye'deki operasyonlardan kurtulabilen 6rgtt militanlari, bu tarz Glkelerdeki
orgutlerle hareket etmeye baslamistir. Ornegin ic catismalar nedeniyle devlet otoritesinin yok oldugu
Dogu Libya'da 6zellikle Bingazi‘'de varligini hissettirmeye baslamistir. Ayni donemlerde el-Kaide'nin
zayiflamis olmasi bu bélgede DEAS a olan ilgiyi artirmistir. Libya'da el-Kaide'nin bir kolu olarak faali-
yetlerini stirdiiren Ensarus-Seria mensuplari DEAS'a 6nemli bir katim saglamistir. DEAS ve baglantili
gruplarin; Bati Afrika, Sahel, Cad Golu havzasi, Nijer deltasi ve Kuzey Mozambik'te buytik dlcekli
kanli saldinlara giristikleri gorilmustir. Sadece Bati Afrika’da DEAS ile iliskilendirilen saldirilarda,
2017 yilinda yaklasik 2.700 kisinin hayatini kaybettigi; bu sayinin 2020 yilinda yaklasik 5.000'e ¢iktig
ifade edilmektedir. Orgitiin, dikkat cekici bir varlik gdsterdigi Mozambik'te gerceklestirilen saldirilarda
ise 1.500 kisi hayatini kaybetmistir.*®

Orgiitiin kita genelinde ulastigi etkinlik ve gerceklestirdigi siddet faaliyetleri, bélgede ciddi bir
glvenlik sorununun olusmaya basladigina isaret olarak kabul edilmektedir. BM Genel Sekreter
Yardimaisi Vladimir Voronkov verdigi bir roportajda, DEAS'In yeni merkez tsstnun artik Afrika oldu-
gunu vurgulamis; Burkina Faso, Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Mali, Nijer ve Nijerya gibi
Orta ve Bati Afrika ilkelerinde yogunlasan faaliyetlerine ve Mozambik-Tanzanya sinirinda giderek
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artan saldirilara dikkat ¢cekmistir.®® BM Guvenlik Konseyi de 2021 yilinda yayimladig bildiride DEAS'In
Afrika'daki yayilimi konusundaki endiselerini dile getirmis; giderek artan etkinin bélgenin baris, glivenlik
ve istikrarr igin blyuk bir tehlike olusturdugunu vurgulamistir.”

Grafik 1: Bolgelere Gore DEAS Tarafindan Ustlenilen Saldirlar
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DEAS"in Kitadaki Bolgesel Yayilimi ve Teskilatlanma Yapisi

DEAS, Kasim 2014'te Irak ve Suriye disinda Cezayir, Misir, Libya, Suudi Arabistan ve Yemen'e de yayi-
lacagini duyurmasinin ardindan “Uzak Vilayetler idaresi” adi verilen bir yap kurmustur. Yapinin ismi,
DEAS'In o donemde Irak ve Suriye'deki cesitli bolgelerini yonetme seklinden farkli olmustur. Bu organ;
Nijerya, Afganistan/Pakistan, Kafkasya, Somali gibi DEAS'In gelecek yillarda faaliyet gosterebilecegi
diger vilayetleri de icermistir. Ancak DEAS'In i¢ calisma yontemi, Irak ve Suriye'deki alan hakimiyetini
kaybetmesiyle degismistir.”!

DEAS, Kuzey Afrika'da Sina bolgesi ve Libya'dan giineydeki Mozambik'e kadar uzanan genis bir
alana yayilmistir.”? DEAS, kurdugu s6zde devleti, vilayetler sistemiyle idare etmeye calismaktadir.
Orgiitiin Dabik isimli dergisinin 5. sayisinda vilayetlerin kurulma ve calisma yontemi su sekilde
tanimlanmistir:

Belli bir bolgedeki orgtit mensuplari bir yapi icerisinde birleserek halifeye biat etmelidir. Bu yapi
altinda toplanan gruplar bir vali ve bir sdra konseyi tayin ederek vilayetin topraklarini kontrol
altinda tutmall, érgtitiin seriat kanunlarini uygulamak icin asker? bir strateji belirlemelidir”
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Bu yontemle belirlenen yapilanma resmi olarak kabul edildikten sonra DEAS bu vilayeti kendine bagli
bir birim olarak kabul etmekte ve yardimda bulunmaktadir. Orgiitiin Afrika'da degisen kapasitelerde
sozde alti vilayet kurdugu ve kitadaki faaliyetlerini bu vilayetler Gzerinden yurittigi bildirilmektedir.
Soz konusu vilayetler: Libya (2014), Cezayir (2014), Sina (2014), Bati Afrika (2015), Somali (2018) ve
Orta Afrika'dir (2019).7

Libya

2014 yilinda sozde Libya Vilayeti’'ni onaylayan DEAS, 2015 yilinda Libya'nin Sirte bélgesini ele gegirerek
Kuzey Afrika‘da 6nemli bir konum elde etmistir. Kaddafi'nin éldirtimesinden sonra Libya'da yasanan
otorite boslugu, istikrarsizlik, belirsizlikler ve asiret merkezli toplumsal yapi, 6rgltin bu bolgede kisa
strede gliclenmesini saglamistir. DEAS, bu yillarda Libya'da doguda Barka, batida Trablus ve giineyde
Fezzan vilayetlerinde etkin olmustur.”

Kuzey Afrika

Kuzey Afrika'da 2014 yilinda kurulan diger bir sézde vilayet ise Cezayir'dir. Ulkede faaliyetlerde bulunan
Cundul-Hilafe isimli 6rgtt, 2014 yiinda DEAS'a bagliliginiilan etmistir. DEAS elebasi el-Bagdadi, ayni yil
Cundul-Hilafe'yi 6rgltiin yapisina uygun olarak Cezayir Vilayeti olarak degistirmistir.”® Ulkede 6teden
beri faaliyetlerde bulunan bircok dini hareket oldugu icin DEAS, Cezayir'de zemin bulamamistir. 2014
yilinda grubun lideri Halid Ebu Stleyman; 2015 yilinda ise diger askeri sorumlulari Cezayir gtivenlik
birimleri tarafindan 8ldurilmistir. Orgiit, Cezayir'de gii¢siizlesmis bir vaziyettedir.”

DEAS'In Kuzey Afrika'da faaliyet gosterdigi bolgelerden biri de Misir'in Sina bolgesidir. Filistin ile Misir
arasinda yer alan Sina'da el-Kaide'ye bagli olarak faaliyet gosteren Ensaru Beytil-Makdis isimli orgut,
2014'te DEAS'a bagliigini ilan ederek Sina Vilayeti olarak adlandinilmistir.”® Misir glivenlik glcleri
tarafindan siki takibe alinan orgut, fazla etkin olmamakla birlikte firsat bulduk¢a Misir yonetimine
yonelik cesitli terér saldirilar gerceklestirmektedir.”

Bati Afrika

DEAS'In Bati Afrika Vilayeti, Nijerya'da faaliyetlerde bulunan Boko Haram lideri Ebubekir Sekau'nun
2015 yilinda DEAS'a bagliigini agiklamasiyla olusmustur. Ancak 2016'da DEAS Ebu Musa el-Bernavi'yi
Bati Afrika koluna lider olarak atayinca Sekau, faaliyetlerini tekrar Boko Haram adiyla stirdiirmeye
devam etmistir. Bernavi liderliginde faaliyetlerini strdiiren s6zde DEAS Bati Afrika Vilayeti (ISWAP)°
bolgede hala etkin asirici orgiitlerden biridir. Bati Afrika Vilayeti; Cad Goli Kolu ve Biiyiik Sahra Kolu
olmak tzere iki gruba ayriimis durumdadir. Nitekim DEAS'In Sahraalti Afrika'daki bir diger uzantisi
olan ISSP (DEAS Sahel Vilayeti) de 6zellikle Mali, Burkina Faso ve Nijer sinirlarinin kesisim bélge-
sinde etkinlik gostermektedir. ISSP, Sahel bolgesindeki yerel topluluklar arasindaki etnik rekabeti
istismar ederek hizl bir sekilde gliclenmistir. Hem gtivenlik glclerine hem de sivil nifusa yonelik
yogun teror eylemleri gerceklestirmistir. Ozellikle 2020 sonrasinda ISSP'nin, Fransa'nin Barkhane
Operasyonu’ndan cekilmesinin ardindan bdlgede nifuzunu artirdigl, yeni alanlarda hakimiyet sag-
lamaya calistigi gézlemlenmistir. ISSP'nin operasyonel kapasitesi, ISWAP ile dogrudan baglantili
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olmamakla birlikte DEAS'In bolgedeki genel stratejik yayihmi iginde tamamlayici bir unsur olarak
degerlendiriimektedir.

Cad Golu Kolu; Nijerya, Kamerun, Cad ve Nijer'de faaliyetlerde bulunmaktadir. DEAS'In Bati Afrika
Vilayeti, Boko Haram'in aksine Mislimanlara saldirmak yerine bolgedeki Hristiyan niifusa odaklan-
mistir. Orgiit, faaliyet gosterdigi alanlarda asayisi saglamak iizere temel kolluk kuvvetleri olusturarak
bazi kamusal hizmetleri de yerine getirmistir. 2020 yilinda Boko Haram'i biyiik 6lclde tasfiye eden
orgut, onemli bir kapasiteye ulasmistir. Boko Haram lideri Sekau'nun 2021 yilinda olddrdlmesiyle
birlikte cok sayida Boko Haram askeri sorumlusu DEAS'in Bati Afrika koluna dahil olmustur.®!

2022 yiinda BM raporunda, DEAS'in Bati Afrika Vilayeti biinyesinde 4.000-5.000 arasinda savascinin
bulundugu; orgutun fidye icin adam kacirdigl, yerel nifusu vergilendirip gelir elde ettigi ifade edil-
mektedir.?? Bati Afrika Vilayeti, 6zellikle Kuzeydogu Nijerya'da aktif bir varlik ortaya koymakta, komsu
bolgelere ve llkelere silahl saldirilarda bulunmaktadir.®® Adnan Ebu Velid es-Sahravi tarafindan 2015
yilinda kurulan ve Sahel bdlgesinde yer alan Mali, Cad, Nijer, Burkina Faso ve Moritanya'da faaliyet
gosteren DEAS Sahel Vilayetiismiyle vilayet statlsune erisen orgut, 2022 yilinda ISWAP'tan ayrilmistir.

Bolgesel diizeyde bakildiginda, Bati Afrika'da terdr faaliyetlerinin yogunlastig iki kritik alan éne
ctkmaktadir. Bu kapsamda Nijer deltasi bolgesi ve Mali, Nijer ile Burkina Faso arasindaki “Ug sinir
bolgesi” one cikmaktadir. Nijer deltasinda dzellikle petrol altyapisina yonelik saldirilar ve fidye icin adam
kagirma olaylar siirmekte; Sahel'in (i¢ sinir bolgesinde (Liptako-Gourma) ISSP’nin etkinligi giderek
artmaktadir. 2024 yilinin basindan itibaren Nijer'in bati ve glineybati bolgelerinde ISSP tarafindan
dizenlenen saldirilarda belirgin bir artis yasanmis; glvenlik glclerine, yerel yoneticilere ve sivillere
yonelik saldirlar yogunlasmistir. Bu alanlar; devlet otoritesinin zayif oldugu, sinir kontrollerinin yetersiz
kaldig ve yerel topluluklar arasindaki etnik/siyasi gerilimlerin radikal gruplar tarafindan istismar
edildigi bolgeler olarak dikkat cekmektedir. Bu nedenle s6z konusu bdlgeler, Sahel giivenlik krizinin
hem merkez tissi hem de terdr orgtitlerinin stratejik yayilim alani olarak énemini korumaktadir.®

Sahel bolgesindeki radikallesme dinamiklerini anlamak icin etnik yapilarin rolii de dikkate alinmalidir.
Bolgedeki Fulani, Tuareg ve diger etnik topluluklar; tarihsel dislanma, yoksulluk ve glivenlik bosluklari
nedeniyle zaman zaman radikal gruplarin sosyal tabani haline gelmistir. Fulani topluluklari; pastoralist
yapilari ve devlet otoriteleriyle yasadiklari gerilimler nedeniyle 6zellikle silahli gruplarin etkisine agik
hale gelmistir. Tuaregler ise gecmisteki siyasi isyanlar ve devletle yasanan catismalar sonrasinda
radikal gruplarla stratejik ittifaklar kurmustur. Bu etnik temelli mobilizasyon, Sahel'deki teror grupla-
rinin insan kaynagini ve yerel mesruiyetini gliclendiren énemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir.

Somali

DEAS'In Somali'deki yapilanmasi, el-Sebab’tan kopan kiigtik bir grubun 2015 yilinda Ebubekir el-Bagdadi'ye
biat etmesiyle baslamistir. Bu stirecte orgtit, esas olarak Puntland bélgesinin daglik alanlarinda kendine
us edinmistir. 2017 yiliitibariyla DEAS merkez yapilanmasi tarafindan “Somali Vilayeti” olarak taninmistir.
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Orgiitiin faaliyet sahasi esas olarak Puntland'in kuzeyindeki Bari bolgesinde yer alan Golis Daglari ile
sinirl kalmaktadir. Buradan bazi kiyi kasabalarina sarkma girisiminde bulunulmasina ragmen genis
alanlara yayilma kapasitesi kisitlidir. Saldiri bigimleri; kiiclk silahli eylemler, suikastlar ve el yapimi
patlayicilarla gerceklestirilen saldirlarla sinirlidir. ABD Ulusal Terdrle Micadele Merkezi (NCTC) gibi
kaynaklar DEAS-Somali’'nin savasci sayisini 100 ila 400 arasinda tahmin etmektedir.®> Orgiitiin sinirl)
insan kaynagina ragmen sahadaki mevcudiyetini siirdiirebilmesinde, Puntland federal bélgesindeki
glvenlik glclerinin parcali yapisi ve merkezi hikimetle yasadigi koordinasyon sorunlarinin etkisi
blyuktir. Buna karsin Puntland'da federal hiikiimetin ABD destekli hava operasyonlariyla DEAS ile
mucadelesine yonelik olusturulan soylemler, teror orgutinun saldir hizini ve kapasitesini onemli
olctde sinirlandirdigini iddia etmektedir. Ancak bu operasyonlar sonucunda herhangi bir gorsel verinin
paylasiimamasi da dikkat ¢ekici bir konudur.

Orta Afrika

Afrika'da kurulan sézde DEAS vilayetlerinin sonuncusu Orta Afrika Vilayeti'dir. Daha ¢ok Kongo
Demokratik Cumhuriyetiile Mozambik'te goriilen DEAS militanlarinin faaliyetleri 2019 yilindan itibaren
DEAS merkez medyasi tarafindan Orta Afrika Vilayeti faaliyetleri seklinde sunulsa da iki tlkedeki
gruplarin DEAS ile iliski diizeyi tam olarak bilinmemektedir.2® Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde
Musa Baluku liderligindeki Miittefik Demokratik Gicler Orgitii (Allied Domecratic Forces, ADF), DEAS'a
baglihgini acikca ilan ederek kendini feshettigini ilan etmistir. Baluku liderligindeki grup, halihazirda
DEAS'in temel temsilcisi olarak gortinmektedir. Bu grup, tlkenin dogusunda gerceklesen bircok
saldirinin sorumlusu kabul edilmektedir.?’

Mozambik'te Kenyali bir vaiz olan Seyh Aboud Rogo tarafindan 2008 yilinda kurulan ve 2012 yilindan
itibaren halk tarafindan el-Sebab olarak adlandirlan Ehli Stinnet vel-Cemaat isimli 6rgtit, kendini DEAS ile
iliskilendirerek eylemlerinde DEAS bayraklarini kullanmaktadir.® Bu 6rgtit, yoksulluk ve issizligi istismar
ederek taraftar bulmaya calismaktadir. Ulkedeki dogal gaz ve miicevher kesif faaliyetleri, pek cok insan
yerinden etmis ve bu durum, halki devlet otoritesine karsi marjinallestirerek érgiite meylettirmistir.
Mozambik hikimeti, 2017 yilindan itibaren siddet iceren asirici drgtitlere karsi cesitli tedbirler alarak
mucadele etmeye calismaktadir. Ancak dogal gaz kaynaklarini ele gecirmeye calisan bu yapiya karsi
mucadelede istenen basariyi bir tlrll saglayamamaktadir.®® Ulkede gerceklesen ter6r saldirlar sonu-
cunda yaklasik 570.000 kisi yerinden edilmis; 6nemli ulasim yollari ve su kaynaklari isgal edilmistir.*°
Guvenlik glclerinin yetersiz kalmasi yerel halki kendi savunma guglerini olusturmaya sevk etmistir.®’
DEAS'In Tunus, Fas, Kenya ve Gliney Afrika gibi tilkelerde de faaliyetlerde bulundugu ifade edilmektedir.®?

Bu orgutler disinda 6zellikle Sahel bélgesinde irili ufakh pek cok milis grubun faaliyet gosterdigi
gorulmektedir. Zira Lyammouri’nin de vurguladigi tizere bazi topluluklar, hikkimet gicleriyle is birligi
yapmakla suclandiklarrigin terorist gruplar tarafindan hedef alinirken bazilari terérist gruplarlais birligi
yaptiklari veya onlara destek verdikleri gerekcesiyle guvenlik glicleri tarafindan hedef alinmaktadir.*
Devletlerin glivenligi saglama konusunda yetersiz kalmasi sonucunda bazi topluluklarin kendi etnik
temelli milislerini olusturmalari, bolgede esi benzeri gorilmemis bir siddet dongusune yol agmaktadir.
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DEAS'in Afrika’daki Yayilim Dinamikleri

DEAS baglantili gruplar incelendiginde, bircogunun ekonomik ve siyasi istikrasizlikla birlikte toplumsal
kirilganhklara sahip, devlet otoritesinin zayif ve dogal kaynaklar agisindan zengin bolgelerde oldugu
dikkat cekmektedir. S6z konusu bolgelerde mevcut glivenlik bosluklari, radikal 6rgutlerin hizla zemin
kazanmasina olanak saglamistir. Bu cercevede, dikkat ceken ilk 6rneklerden biri Libya'dir. 2011
yilinda Muammer Kaddafi'nin devrilmesinden sonra Ulkede olusan otorite boslugu yalnizca Libya'yi
istikrarsizlastirmakla kalmamis, ayni zamanda Sahel bolgesindeki gtivenlik dinamiklerini de derinden
etkilemistir. Kaddafi rejiminin ¢okisuyle birlikte Libya'da gorev yapan ok sayida tecribeli asker ve
silahli unsur Sahel’e yonelmis; bu gruplar, bolgede faaliyet gosteren cesitli terér orgltlerine insan
kaynag), asker tecriibe ve silah destegi saglamistir. Ozellikle Mali, Nijer ve Burkina Faso gibi ilkelerdeki
radikal gruplarin gticlenmesinde, bu go¢ dalgasi 6nemli bir etken olmustur.

Bu gelismeler, Sahel bolgesinde radikal gruplarin yalnizca yerel toplumsal kosullardan degil, ayni
zamanda bdlgesel krizlerin ve sinirasan guvenlik sorunlarinin da bir sonucu olarak ortaya giktigini
gostermektedir. Devlet otoritesinin zayiflamasi DEAS gibi orgltlere uygun ortami hazirlamistir. Ayrica
Libya, dogal kaynaklar bakimindan da oldukca zengindir.° Dolayisiyla bu bélgenin kontroliiniin ele
gecirilmesi stratejik bir oneme sahip olmustur.

Benzer sekilde DEAS'In Mozambik'te Cabo Delgado’daki fraksiyonu da tilkenin zengin dogal kaynaklara
sahip bolgesinde faaliyet gostermektedir. Cabo Delgado, diinyadaki en biyiik sivilastirilmis dogal
gaz rezervlerine sahip bolgelerden biridir.?> Bununla birlikte bolge; kerestecilik faaliyetleri ile altin,
grafit, titanyum, mermer, bakir, yakut ve demir cevheri gibi yataklarin da oldugu zengin kaynaklara
sahiptir.?® Cabo Delgado’da dogal kaynaklarin DEAS'I cezbeden bir etkisi olmakla birlikte bolgedeki
kotd yonetisim de toplum nezdinde genel bir hosnutsuzluga sebep olmustur. Bu sebepler drgtitlerin
lehine uygun zemini hazirlamistir. Bolgenin ekonomik agidan “istihdam eksikligi, vergilerin nitelikli
sekilde degerlendirilememesi, bircok yerel sanayinin ayni anda ¢okmesi ve bolgede gaz rezervlerinin
kesfedilmesi sonrasi gaz arama ¢alismalari icin binlerce insanin yerlerinden edilmesi” bélgedeki
insanlarin gecim kaynaklarini kaybetmesine neden olmus ve marjinallesmenin 6niini agmistir. Dogal
kaynak agisindan zengin, siyasi ve sosyal kirilganligin bulundugu s6z konusu bélgede, DEAS'In cesitli
etnik gruplarin icinden militan toplamasinin nispeten kolay oldugu ve etnik gruplari ¢esitli manevi ve
maddi vaatlerle kandirdigi goriilmektedir.®”

Bati Afrika ve Cad GOl havzasinda da DEAS baglantili siddet iceren orgtitler bulunmaktadir. Bolge,
dogal kaynaklar bakimindan zengin olmasi®® ve sosyal kirilganliklar barindirmasi ile dikkat cekmektedir.
Cad Golu havzasinda siddet iceren asirici orgltlere katiimin farkl nedenleri oldugu gortlmektedir.
Bu nedenler arasinda ideolojik, ekonomik ve giivenlik temelli endiseler bulunmaktadir. Bazi tiyelerin orgtitler
tarafindan zorla alikonulma yoluyla 6rgtite katildigi kaydedilmistir.*® International Crisis Group tarafindan
Mayis 2019'da yayimlanan bir raporda, ISWAP'In kontrol ettigi bolgelerde proto-state™ insa etmeye
calistigl belirtilmistir. Ekonomik sikintilar ve glvenlik endiselerine sahip ve devletten yeterli hizmeti
alamadigini diistinen Cad Golu havzasi halki, ISWAP kontroliindeki bolgelerde yasamlarini sirdirmeye
devam etmektedir. Rapora gore ISWAP'In yargilama usulii ve cezalarinin sert olmasina ragmen halkin
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bundan memnun oldugu; bélgede suc oranlarinin azaldigi ifade edilmistir. ISWAP'In suclulara ceza ver-
mekle kalmayip toplumdaki anlasmazliklari ¢c6zmede de bir rol Gstlendigi belirtilmistir. Bolge halkinin
ifadelerine gore ISWAP'In, Boko Haram'in aksine kendine tabi olmayan halka da hosgori gosterdigi
kaydedilmistir. Sosyal yardimlar noktasinda da bir rol Gistlenen ISWAP; temel egitim ve saglik hizmetlerini
saglamakta, hastalarin tedavisi icin baska bolgelere naklini tistlenmekte ve ilag teminini gerek yagma
gerekse cevre ulkelerden satin alma yoluyla karsilamaktadir. ISWAP, bu hizmetleri saglamak icin halktan
vergi toplamakta ve s6z konusu vergilendirme sistemi, halk nezdinde de kabul gérmektedir. Ozetle
ISWAP'In sosyal, ekonomik ve gtivenlik noktasinda kirllganligin oldugu Cad Golu havzasinda faaliyet gos-
terebilmek icin yerel halka gesitli hizmetler sunarak bir nevi kendine uygun ortami sagladigi soylenebilir.™?

DEAS baglantili silahl érgttler, toplumdaki kirlganliklari ve marjinal taraflari kendi ¢ikari dogrultusunda
kullanmaktadir. Ayrica cogunlukla kaynak zengini bolgelerde faaliyet gostermeleri de dikkat cekicidir.
Nitekim DEAS'In Irak ve Suriye'de de ele gecirdigi yerlerin dogal kaynaklar agisindan zengin olmasi;
petrol rafinerileri, petrol isleme tesisleri, sinir kapilari, imalathane ve fabrikalar, barajlar ya da bunlar
gibi orgliticin kaynak elde edebilecekleri stratejik yerleri ele gecirmeleri ile benzerlik gostermektedir.’®?

Bu cercevede "Mali-Burkina Faso-Nijer” hatti 6zel bir 5neme sahiptir. Sahel'in bu tc kritik Glkesi, son
yillarda hem DEAS baglantili gruplarin hem de el-Kaide'ye bagli yapilarin en yogun faaliyet gosterdigi
bolgelerden biri olmustur. Global Terérizm Endeksi (GTI) verilerine gore Mali, Burkina Faso ve Nijer, son
tic yildir diinyada en fazla teror saldirisina sahne olan ilk 10 tilke arasinda yer almaktadir. ISSP (DEAS
Sahel Vilayeti) basta olmak tizere cesitli silahli gruplar; bu bolgelerdeki devlet otoritesi bosluklarindan,
toplumsal kirilganliklardan ve sinir geciskenliklerinden yararlanarak etkilerini artirmislardir. Orgiitler,
ozellikle zayif glivenlik yapilari ve yerel topluluklar arasindaki etnik/siyasi gerilimleri istismar ederek
yeni alanlar kazanmakta ve bu bolgelerde kendi idari yapilarini kurmaya calismaktadirlar.

Sonug olarak DEAS'In Afrika'daki yayilim sureci ve orgltlenme yapisi, kitanin mevcut yapisal zayiflik-
larindan ve sosyoekonomik kirilganliklarindan biiyiik élciide faydalanmaktadir. Orgiit, kitada yerlesik
olan siyasiistikrarsizlik, devlet otoritesindeki zaaflar, etnik ve dini catismalar gibi faktorleri kullanarak
faaliyet alanini genisletmistir. DEAS'In, dogal kaynaklar acisindan zengin ve devlet otoritesinin zayif
oldugu bolgelerde etkinlik kazanmasi, orgitiin stratejik hedefler dogrultusunda bélgesel hassasiyetleri
ve kirilganlklar maniplle ettigini gostermektedir.

DEAS, bolgesel teskilatlanmasini sozde “vilayetler” sistemiyle yiritmektedir. Kita genelinde ise
hem merkezi bir yapi sergilemekte hem de yerel dinamiklere uyum saglayan bir strateji izlemektedir.
Bu baglamda orglit, Afrika'da dogrudan ¢atisma yerine yerel halkla iliski kurmaya, hizmet saglamaya
ve guvenlik eksikliklerini gidermeye odaklanmistir. Ayrica yerel gruplarla is birligi yaparak etkisini
artirmay! tercih etmesi, kitadaki farkli radikal orgutlerle baglarini guiclendirmistir.

DEAS'In Afrika'daki stratejisi, Orta Dogu deneyiminden farklilasmakta ve kitada uzun vadeli bir varlik
kurma cabasi sergilemektedir. Ancak 6rgltin genislemesi, Afrika'daki gtivenlik ortamini daha da
kirilgan hale getirmekte, baris ve istikrar icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Kitanin siyasi ve ekonomik
sorunlarina ¢6zim bulunmadig stirece, DEAS ve benzeri yapilarin faaliyetlerini stirdirmesi kaginilmaz
gorinmektedir.
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Orgiitiin Afrika'daki Faaliyet Stratejisi

DEAS'In Afrika'daki yapilanmasi ve faaliyetleri, Orta Dogu tecriibesinden ciddi sekilde farklilasmak-
tadir. DEAS'In Afrika'daki yapilanmasi farkli yapilardan meydana gelmektedir. Kitadaki s6z konusu
gruplar, genelde bolgesel olarak yogunlasmakta ve yine bolgesel hedefleriyle dikkat cekmektedir.'®
Bu baglamda orgit, Irak ve Suriye'de elde ettigi tecriibeler isiginda Afrika'daki tutumunda degisiklik
gostermistir. Irak ve Suriye'deki ses getiren eylem stratejisi yerine Afrika'da popdlaritesini artirici
faaliyetlere yonelmis bulunmaktadir. Bu baglamda orgtit daha arka planda kalarak yerel halki kazan-
maya yonelik faaliyetlere odaklanmaktadir. Ayrica 2019 yili verilerine gore dikkatleri Gzerine cekmemek
icin Afrika'daki fraksiyonlarinin halifelik ilan etmekten kagindiklari dikkat cekmektedir.’® Bu strateji
degisikligi, orgitin kita genelinde daha esnek bir bicimde yayilmasini kolaylastiran 6nemli bir faktér
olmustur.

Ote yandan DEAS, Afrika toplumlarinda hala gticli bicimde varligini siirdiren somurgecilik karsiti
duygulardan da ustalikla faydalanmaktadir. Orgiit, Batili giiclerin kitadaki varhigini ve miidahalelerini
“yeni somurgecilik” sdylemiyle cerceveleyerek yerel halkin tarihsel travmalarini radikal ajandasina
entegre etmektedir. Boylece kendi ideolojisini sadece dini temelli bir soylem utzerinden degil, ayni
zamanda anti-somdrgeci bir direnis soylemi Gzerinden de mesrulastirmaya calismaktadir. Bu da
ozellikle genc niifus arasinda destek bulmasini kolaylastirmaktadir.

Irak ve Suriye'de halifelik ilaninda bulunan DEAS, Afrika'da halifelik soylemini bir kenara birakarak yerel
olcekte bir sdylem gelistirmeye baslamistir. Bu baglamda dikkat ¢eken diger bir tutum degisikligi ise
orgutin 2014 yilinda Afrika'da faaliyette bulundugu ilk donemlerde Irak ve Suriye'deki tutumunun
aksine siddet kullanan yerel orgttler ile is birligi yapmasidir. Irak ve Suriye'deki eylemlerinde diger
silahli muhalif gruplarla da zaman zaman karsi karsiya kalan DEAS, kendine alan agmak ve mesruiyetini
pekistirmek icin diger dini gruplari ve kendine destek vermeyen her kesimi tekfir etmistir. Afrika'da
dislayici yontemin kendine yarar saglamayacagini 6ngérdiginden, mimkiin oldugu kadar diger
gruplarla is birligi yaparak ilerlemeyi tercih etmektedir.

Orgiit, genisleyen etki alanlarinin kontroliind saglayabilmek icin baslangicta adi ADP (Uzak Vilayetler
Idaresi) olan daha sonra GDP've (Vilayetler Genel idaresi) evrilen bir sisteme sahiptir. Orgiitiin bu iki
olusum disinda bir de ideolojik cizgiyi tanimlayan, itikat (aqida) ve metodoloji (manhaj) konularindan
sorumlu Delege Komitesi (al-lajna al-mufawadda) bulunmaktadir. ADP, uyumu saglamayi ve sinirlar
otesi iletisim icin bir merkez noktasi olarak islev gormeyi amaglayan ve zamanla 6rgutin en 6nemli
kurumu haline gelen idari bir organdir. ADP'nin tam olarak ne zaman kuruldugu bilinmemekle birlikte
bu yapinin isminin gectigi en eski belgenin Eyliil 2015 tarihli oldugu belirtilmistir. DEAS'In gelisimiyle
ADP’nin yapisi da degismeye baslamistir.
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AFRIKA'DA DEAS'IN VARLIK ZEMiNi:
FINANSAL YAPILAR, DOGAL KAYNAKLAR VE CEVRESEL TETIKLEYICILER

DEAS'in uzun sire genis bir sahada etkinlik gésteriyor olmasi, yalnizca orgtttn ideolojik soylemi
veya askeri kapasitesiyle degil; gelir elde etme noktasinda olusturdugu esnek ve giicli finansal
sistemi ile insan kaynagi teminindeki etkin stratejileriyle de agiklanabilir. Literatiirde, petrol kay-
naklari izerindeki hakimiyeti 6n plana cikarilsa da 6rgitiin diizenli gelir elde ettigi en dnemli kalem,
kontrol altinda tuttugu yerlerde uyguladigi agir haracg ve vergi sistemidir. Saha hakimiyetinin yiksek
oldugu donemlerde petrol ve dogal gaz gibi yenilenemez kaynaklari ¢ikarip isleyerek ticaretini yapan
DEAS, bu kaynaklari kaybettigi donemlerde enerji altyapilarina saldirilar diizenleyerek kiiresel enerji
glvenligini hedef almistir.

Ote yandan érgiitiin sadece finansal stirdiiriilebilirligine degil, toplumsal mesruiyetine ve radikallesme
stratejilerine de etki eden bir diger onemli unsur, iklim degisikligi kaynakli cevresel kirilganlklardir.
Ozellikle kurakliklar ve su kaynaklarina erisimdeki zorluklar, tarima dayali ekonomilerde gecim
kaynaklarini tehdit ederek bireyleri radikal drgitlere yonlendiren bir baski unsuru olmustur.

Bu bolimde; DEAS'In dogal kaynaklardan sagladigi finansal kapasite, enerji altyapisina yonelik
stratejik saldirilari, su kaynaklarinin aracsallastiriimasi ve cevresel sorunlarin insan kaynagi temi-
nindeki roll birlikte ele alinarak orgltin sahadaki surekliligini saglayan yapisal mekanizmalar
kapsamli bicimde analiz edilecektir.

Siireklilik Faktorleri

DEAS, Afrika'nin tim stratejik noktalarinda etkili bir aktor olmaya ¢alismakta ve catismalarin
yasandigi bolge dlkelerini, dini radikallesmenin yayilma tehlikesi ile bas basa birakmaktadir.’®
DEAS'in Afrika gibi genis bir kitanin pek cok sahasinda ayni anda varlik géstermesi ve bu sahalarin
pek cogunda etkili bir aktor olarak on plana ¢ikabilmesi, drgilittin ne tir mekanizmalarla varligini
-¢ogu zaman da- artirarak sirddrebildigine yonelik soru isaretlerini beraberinde getirmistir.’*
Orgiitsel faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan (i) finansal ve (ii) insan kaynagi temini olmak
tzere iki onemli faktoriin 6n plana ¢iktigl gortlmektedir.’”

Irak ve Suriye'de glic kaybeden orglt, benzer mekanizmalar ile 2017 yili sonrasinda Afrika'nin pek
cok stratejik noktasinda etkinligini giderek artirmaktadir. Ozellikle faaliyet yiiriittiigii alanlardaki
su gibi yenilenebilir ve petrol gibi yenilenemez dogal kaynaklarin, orgitin varligini sirdirebilmesi
icin gerekli olan finansman ve insan kaynag! temini noktasinda belirleyici bir rol oynadig iddia
edilebilir. Kitadaki tlkelerin sahip oldugu elmas, kobalt, uranyum, petrol ve dogal gaz gibi yer alti
kaynaklariile kalici kurakliklar gibi cografi ve iklim temelli cevresel sorunlar, 6rglitiin faaliyet alanlar
ve stratejileri Gzerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu anlamda DEAS'in Afrika'daki faaliyetleri ve
surdirilebilir mekanizmalari, cevresel faktorlerin roli ve dogal kaynaklarin varligindan bagimsiz
anlasilamaz.
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Harita 1: Teror Oliimleri ve Altin Madenleri

® Altin madenler

B Cok Dusuk
B Distk
Orta
Yiksek
M Oldukga Ylksek

Kaynak: Dragonfly Terérizm Takibi, ABD Jeolojik Arastirma.

Finansman Sistemi ve Dogal Kaynaklar

DEAS'i diger siddet iceren radikal 6rgutlerden ayristiran tg temel 6zellik bulunmaktadir:

1. propaganda faaliyetleri ve insan kaynagi temini icin sivil/asker ayrimi gozetmeksizin asiri siddet
kullanimi,

2. vari devlet formunda temel ihtiyag/hizmetleri temin ederek saha hakimiyeti ve toplumsal
destek elde etmesi ve

3. modern ulus devlet sistemine alternatif olarak tiim Musliimanlari hakimiyeti altinda toplaya-
bilecegi bir s6zde islam devleti insa etmek istemesi."*

DEAS'In dikkat ceken bir diger 6zelligi de kendi kendine yeterliligini saglayabilecek bir finansman
sistemine sahip olmasidir. Orgiitiin yonettigi finansal sistem, DEAS' diinyada simdiye kadar goriilen
en zengin radikal 6rglt yapmaktadir.’® Hig siiphesiz yari devlet formunda faaliyet gosteren bir
orgutin temel ihtiyag ve hizmetlerin temini gibi belli basl devlet yikimldliklerini Gstlenmesi blyik
bir finansal yiik ortaya ¢ikarmaktadir. DEAS'In bu yikimldlikleri yerine getirirken nasil bir finansman
mekanizmasi kurdugu ve hangi kaynaklardan finansman ihtiyacini sagladigi sorusu pek ¢ok arastirma
icin 6nemli bir konu olmustur.’® Bu kapsamda DEAS; petrol kaynaklari, gasp, harag, enerji tesislerine
hakimiyet, fidye, tarimsal ve su kaynaklarini ele gecirme, tarihi eser, insan ve uyusturucu kagakgilig
gibi pek ok yasa disi faaliyetten gelir elde etmektedir.""’
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Petrol kaynaklarina hakimiyet ve yasa disi ticaret tizerine literattirde bu 6lctde bir vurgunun yapilmasi,
blyik oranda orgutd bir sug sebekesi seklinde uluslararasi kamuoyuna lanse ederek insa etmek
istedigi yari devlet kimliginin zarar gormesine ve toplumsal mesruiyetini kaybetmesine yoneliktir."'?
Orgiitiin sirasiyla iic temel finansman kaynagj; (i) vergiler ve haraclar, (ii) petrol geliri, (i) yagma, zorla el
koyma ve para cezalaridir. Miktari konusunda bir netlik olmamakla birlikte antika eserlerin satisindan,
fidyeicin insan kagirmaktan ve yabanci bagislardan elde ettigi gelirlerin orgtite 6Gnemli bir gelir kaynag;
olusturdugunu iddia etmek zordur."* Orgiit bu kaynaklardan elde etmis oldugu geliri ise genel olarak
dért farkli amag icin kullanmaktadir: (i) bélgesel genisleme, (ii) sézde islam devleti insasini finanse
etmek, (iii) stratejik noktalardaki etkisini artirmak ve (iv) saldir planlarini finanse etmek. Gelirinin
cogunu ise bu amaclardan 6zellikle saha hakimiyetine ve sdzde hilafet kurma amacina yonelik olan
ilk ikisine ulasmak igin ayirmaktadir.”™

Tablo 2: DEAS'in Kontrol Ettigi Baslica Petrol ve Dogal Gaz Alanlari (2014-2017)

Saha/Tesis Adi Kullanim/Amacg
Suriye Deyrizor Petrol Sahasi Ham Petrol Kacak satis, yerel islemeye sevk
Suriye El-Omer Petrol Sahas! Ham Petrol Yiksek verimli sahadan gelir saglama
Surive | Tanak Petrol Sahasi Ham Petrol Yerel satis ve islemeye sevk
Suriye | Saddadi Dogal Gaz Sahasi | Dogal Gaz Elektrik Gretimi ve yerel satis

Rafine edilmis urdn Gretimi ve i¢ pazara

Suriye | Tabka Rafinerisi Petrol Uriinleri

sunum
Irak Ajil Petrol Sahasi Ham Petrol Kagak satis ve yerel tiketim

Yerel ve bol | tccarl hgiyla geli
Irak Alas Petrol Sahasi Ham Petrol ete Ve BoigeseiRuctatar aractiglyia BEIr

saglama
Irak Himrin Petrol Sahalari Ham Petrol Yerel dagitim ve sinir 6tesi kagak satis
Irak Beyci Rafinerisi Rafine Uriinler Kisa sureligine kontrol, trtin dagitimi

. Yerel pazarda satis, diistik maliyetli kaynak

Irak Kayyara Petrol Sahasi Agir Ham Petrol T

kullanimi
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Tablo 3: DEAS'In Enerji Altyapisi Saldirilar (2014-2022)
\( ‘ Bolge/Ulke ‘ Olay

. Irak’in en buyk rafinerisi isgal edildi, sabotajlarla ciddi tahribat
2014 | Irak, Beyci Rafinerisi !

yasand!.
2015 | Misir, Sina Yarimadasi israil ve Urdiin‘e gaz tasiyan boru hatlar bombalandi.
2016 | Irak, Kerkiik Petrol Alanlari Bai Hassan Sahasi ve cevresine saldirilar yapildi, Gretim durdu.

2016 | Libya, Sidra ve Ras Lanuf S;dperve Ras Lanuf petrol limanlarina biiyik capli saldirilar
yapildi.

2017 | Suriye, Deyrizor ve Saddadi Boru hatlarina sabotaj ve altyapi tahribati yapildi.

2018 | Suriye, EI-Omer Petrol Sahasi | Boru hatti patlamalari ve kiiciik élcekli saldirilar gerceklesti.

2019 | Misir, Sina Yarimadasi Dogal gaz boru hatlarina yeni bombali saldirilar oldu.

2022 | Afganistan Elektrik altyapisina yonelik saldirlar yapildi.

DEAS farkli finansal mekanizmalar kullanarak varligini koruyup cesitli cografyalarda etkin bir aktor
olmaya ¢alismaktadir. Boylesine esnek bir stratejinin izlenmesi, farkli dénem ve sartlara uyumu
en Ust seviyeye gikarmak ve nihayetinde kendi kendine yeten bir orgut hlviyetine kavusma ama-
cina yoneliktir. Bu cercevede DEAS'In finansal agidan gelisimini iki safhaya ayirmak mamkdnddr.
2014-2016 yillarini kapsayan ilk donem, orgltiin olusumunu tamamlayip askeri kapasitesi agisindan
zirveye ulastigi yillardir. Bu donemde orguit agirlikli olarak petrol ve dogal gaz kaynaklarinin sémurisu
basta olmak (izere haraclar, vergiler, bagislar ve yagmacilik yoluyla kaynak temin etmeye calismistir.
Elde ettigi geliri de Irak ve Suriye'deki merkezi isstinden kendine bagli diger bolgesel gruplara; yurt
disindaki sirketler, bankalar ve hawala'"> agi araciligiyla aktarmistir.

2015 yilinda askeri anlamda en Ust seviyede etkinlik gosteren orgtit, ozellikle Turkiye'nin sahada
dogrudan yurittigi kapsamli kara ve istihbarat operasyonlariile ciddi bir darbe almistir. Bu stirece, es
zamanli olarak ABD 6nciltigtindeki koalisyonun hava midahaleleri eslik etmistir. 2017 yili itibariyla Irak
ve Suriye'deki gortinirligi giderek azalmis ve faaliyetlerini Afrika'ya kaydirmaya baslamistir. Benzer
sekilde 2017 yili sonrasi finansal mekanizmasini da degistiren orgiit, saha hakimiyetini kaybetmesi
nedeniyle petrol ve dogal gaz kaynaklarindan elde ettigi gelir yerine yardimlar, haraclar, vergiler ve
yagmacilik gibi diger finansman kaynaklarina agirlik vermistir.

Irak ve Suriye'deki merkezi Us yerine bolgesel ofislerin finansman mekanizmasini kontrol edip yonettigi
bu donemde, yurt disi sirket ve bankalar yerine “hawala” basta olmak tizere bolgesel sirketler para
transferleriigin 6n plana ¢cikmistir. 2017 sonrasi donem, 6rgit agisindan “bélgesel havuz sistemi”nin
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uygulanmaya gecilmesi ile neticelenmistir. Havuz sistemine gecis yalnizca hava operasyonlari sonrasi
orglitiin saha hakimiyetini kaybetmesiyle ilgili degil, ayni zamanda petrol ve dogal gaz fiyatlarinin
dinya piyasalarinda deger kaybetmesi ve 6rgitiin bu kaynaklari isleyip ticaretini yapmasi icin yeteri
kadar gelismis insan kaynag) ve tesisi bulamamasiyla da liskilidir. Orgiit, 2017 yil sonrasinda bélge-
sel ofisler arasindaki finansman ve lojistik transferiyle ozellikle Afrika'daki mevcudiyetini korumayi
basarmis olsa da orgtittin nihai amaci, harag ve vergilere dayanarak kendi kendine yetebilen bolgesel
ofislerden olusan bir ag ile tiim Misliimanlar hakimiyeti altinda toplayabilecegi bir sézde islam devleti
ya da hilafet insa etmektir.""®

Gevresel Sorunlar, Dogal Kaynaklarin Aragsallastiriimasi ve insan Kaynagi Temini

Orgiitiin Afrika'daki faaliyetleri agisindan bir diger 6nemli faktor de iklim degisikligi kaynakli yasanan
kurakliklar ve buna mukabil mevcut su kaynaklarinin yetersizligidir. iklim degisikligi, tim diinyada
insan hayatini ve yasam seklini cok boyutlu sekilde etkilemektedir. Sahel bolgesi gibi iklim degisikligi
ve kurakliklar basta olmak Uzere gevresel sorunlara hazirlik noktasinda kirilgan yapiya sahip olan
Afrika, bu durumun one cikan orneklerini sunmaktadir. Kuzeydeki Sahra Colu ile glineydeki tropikal
iklim kusag arasinda vari kurak bir bolge olan Sahel, tecriibe ettigi uzun sureli kurakliklara ek olarak
kitadaki siddet iceren radikal gruplarin ve saldirilarin en sik gordildigi bolgelerden biridir.

Bolgedeki radikal gruplarin da dahil oldugu, etnik ve dini olarak farklilik gosteren yerlesik ve gocebe
toplumsal gruplar (or. Fulaniler, Tuaregler) arasinda yasanan ulusal/bolgesel etkileri olan lokal catismalar,
pek cok Batili Glkenin dikkatini bolgeye ¢ekmistir. Asirici fikirlerin Bati Afrika'da giderek daha etkili hale
gelmesiyle bolge, uluslararasi barisa yonelik bir tehdit merkezi olarak degerlendirilmeye baslanmistir.
Bu durum ozellikle Fransa, Kanada ve Avrupa Birligi tlkeleri dncultgtinde bircok askeri onlemin
(6r. Serval ve Barkhane operasyonlari, Tabuka Gorev Giici) alinmasina yol agmistir. Ancak 6zellikle
Barkhane Operasyonu ve BM MINUSMA misyonunun 2022-2023 yillarinda sona ermesi, Sahel'de radikal
gruplarin yeniden glic kazanmasina ve bolgesel glivenlik dengelerinin sarsilmasina neden olmustur."”
Cevresel sorunlarlaasirici siddet eylemlerinin bu bolgede giderek yogunlasmasi, bu iki degisken arasinda
nedensel bir iliskinin olup olmadigina dair soru isaretlerini de beraberinde getirmistir.

Bolge tlkelerinin kapasite acisindan sinirliliklari ve ekonomilerinin biyiik oranda tarima dayanmasi
dikkate alindiginda; iklim degisikliginin ve cesitli cevresel sorunlarin, insanlarin hikkimetler ve siddet
iceren gruplarla olan iliskilerini etkilemesi beklenebilir. Bolge toplumlarinin sik sik yasadiklari cevre-
sel sorunlara karsi tarihsel streg icerisinde uyum sagladiklar ve cogu zaman go¢ mekanizmasiyla
bu sorunlarla bas ettikleri bilinen bir gercektir. Ancak siddetin ve cevresel sorunlarin bu bélgede
yogunlasmis olmasi, iklim degisikligi kaynakli uzun streli kurakliklarin ve ani sellerin bolge barisina
yonelik bir “tehdit carpani” olarak ele alinmasina sebep olmustur. Burada vurgulanan temel nedensel
mekanizma; iklime duyarli ve tarim odakli yasam tarzlarinin, iklim degisikliginin sebep oldugu uzun
sureli kurakliklar gibi cevresel sorunlarla birlesmesi sonucu artan toplumsal sikayetlere zemin hazir-
lamasi ve bu sorunlara etkili ¢6ziimler sunamayan hiikimetlere karsi, siddet iceren radikal gruplarin
alternatif yonetisim modeli sunarak gli¢ kazanmasidir."*®
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Harita 2: Sahel Bolgesi Ekolojik Tehdit Raporu ve Terdr Kaynakli Oliimler (2021)

ETR puaninin ylaksek oldudu oranda ekolojik tehditler yiksek olur.
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Kaynak: Dragonfly Terdrizm Takibi, 2021.

Afrika'daki DEAS ve el-Kaide gibi siddet iceren radikal 6rgutlerin etkin oldugu bolgeleri degerlendiren
calismalar, benzer bir radikallesme slrecine isaret etmektedir. Her seyden once kuraklik basta olmak
tizere iklim degisikligi kaynakli cevresel sorunlar, mevcut politik ve ekonomik sikayetleri daha da
derinlestirmektedir. Ozellikle kurakliklar, kitanin temel gecim kaynagi olan tarimsal tretimi akamete
ugratarak insanlarin temel gecim kaynaklarini ellerinden almaktadir. Bu durumdan en olumsuz sekilde
etkilenen toplumsal grubu ise issiz gencler olusturmaktadir. Su kaynaklarini ve gida gtivenligini olum-
suz etkileyen sicaklik artislari ve kurakliklar, tarimsal Gretim icin gerekli olan su kaynaklari ve ekilebilir
araziler gibi dogal kaynaklar tizerinde silahli catismalari daiceren gruplar arasi rekabeti artirmaktadir.
Radikal orgtler ise bu uygun kosullar kendi lehine insan kaynagi olusturmak ve ihtiyag sahiplerine
sunacagl temel sosyal hizmetlerle toplumsal mesruiyet zeminini genisletmek icin kullanmaktadir.
Orgiitler daha cok dogal kaynaklar iizerinde hakimiyet kurarak ve dogal kaynaklara ulasimi érgiitsel
cikarlarini gozeterek 6diil veya ceza mekanizmasi olarak devletler tarafindan dislanmis gruplara karsi
kullanmaktadir.™®

Cevresel sorunlarla bas etmede toplumsal gruplarin tek ¢6zim yolunun siddet iceren radikal grup-
lara katilmak olmadigini belirtmek gerekir. DEAS ve el-Kaide gibi 6rgltler tarimsal Gretime bagl
olmayan pek ¢ok yasa disi faaliyetle gelir elde etmesine ve bu sayede potansiyel katiimcilar igin bir
cazibe merkezi olmasina ragmen insanlar, go¢ de dahil olmak zere farkli bas etme mekanizmalarina
basvurmuslardir. Kirsal kesimlerden kent merkezlerine artan goc, iklim degisikligi kaynakli cevresel
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sorunlar neticesinde ortaya ¢ikan bir diger dnemli sonuctur. Fakat bu durum, kapasitesi zaten sinirli
olan ve cevresel sorunlarla daha da baski altinda kalan kirilgan devletler icin ekstra bir stres faktoru
olmaktadir. Bu faktor devlet kurumlarini, kent cevrelerinde en temel ihtiyag ve hizmetleri saglamada
zorlanma noktasina getirmektedir. Yasam kosullarinin sehirlerdeki diististine bagli olarak hiikimetlerin
mesruiyetleri sorgulanmaya baslanmakta ve radikal gruplarca bu durum bir propaganda aracina
donusturilerek insan kaynagi temini icin somurilmektedir.

Son olarak radikal gruplarin artan faaliyetlerine karsi hiikimetler tarafindan siddet iceren asiri baskici
bir politikanin izlenmesi de kurumlara olan giiveni zayiflatarak yabancilasmayi daha da artirmakta
ve radikal gruplar icin propaganda yapabilecekleri daha genis bir alan sunmaktadir.® Kurakliklar
basta olmak Uzere iklim degisikligi kaynakli cevresel sorunlar, insanlarin temel gecim kaynaklarini
baltalayarak radikal gruplara katiimini artirmakta ve kitadaki devletlerin zaten zayif olan kapasitelerini
daha da zayiflatarak mesruiyetlerini sorgulamaya acmaktadir. Mevcut sosyal, ekonomik ve politik
sikayetleri daha da artiran cevresel sorunlar, radikal gruplarin olusumu ve varligini devam ettirmesi
icin gerekli zeminin olusumunu kolaylastirarak silahli catismalar ve radikal eylemler agisindan bir
carpan etkisi yaratmaktadir.

Sonug olarak DEAS'In Afrika'daki varligini ve siddet eylemlerinin stireklili§ini saglayan faktorler; kitanin
sosyal, ekonomik, politik ve cevresel kirilganliklariyla derin bir iliskiye sahiptir. Orgiit, dogal kaynaklarin
stratejik kullanimini, finansal bagimsizlik ve saha hakimiyeti saglamak icin ustaca yonetmektedir.
Petrol, dogal gaz ve su gibi kaynaklari hem gelir elde etmek hem de ¢catisma araci olarak kullanmak-
tadir. Kurakliklar ve iklim degisikligi gibi cevresel sorunlar, kitanin tarimsal temelli ekonomilerine zarar
vererek bireylerin gecim kaynaklarini ellerinden almakta; bu da DEAS gibi 6rglitlerin insan kaynag;
temini ve radikallesme sireclerinde avantaj elde etmelerini saglamaktadir.

Orgiitiin esnek finansal mekanizmalari, catismalarin yogunlastigi bélgelerde toplumsal hizmet sunu-
muyla birlestirilerek toplumsal mesruiyet arayisinda kritik bir rol oynamaktadir. Cevresel ve sosyal
kinlganliklarin neden oldugu toplumsal sikayetler, zayif devlet kapasitesiyle birleserek DEAS'In kitadaki
faaliyetlerini daha surdurtlebilir kilmakta ve orgtite radikal eylemlerini genisletmek icin bir carpan
etkisi yaratmaktadir. Bu durum yalnizca bolgesel guvenlik degil, kiiresel baris ve istikrar igin de ciddi
bir tehdit olusturmaktadir.
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AFRIKA'DA DEAS VE RADIKALLESMEYLE MUCADELEDE
COK BOYUTLU YAKLASIM iHTIYACI

Afrika'da siddet iceren radikallesmenin yiikselisi, son yillarda yalnizca glvenlik cevrelerinin degil;
kalkinma, yonetisim ve toplumsal baris alanlarinda calisan aktorlerin de dikkatini ceken ¢ok boyutlu
bir olgudur. Radikal 6rgutlerin genis bir cografyada zemin bulabilmesi; orglitsel becerilere ya da dis
destekle agiklanamayacak kadar karmasik sosyal, ekonomik ve siyasi kosullara dayanmaktadir. Bu
raporun onceki bolimlerinde detayl sekilde ele alindigi GUzere Afrika'daki radikal siddet ortamini
anlamak icin kitanin sémdrgecilik sonrasi mirasiyla beraber zayif kurumsallasma, toplumsal dislanma
ve ekonomik esitsizlikler gibi yapisal sorunlari birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

DEAS'In Afrika'daki faaliyetleri de kitanin sosyoekonomik kirilganliklari ve bolgesel dinamikleriyle siki
bir sekilde baglantilidir. Kitada kisitli devlet kapasitesi, yetersiz yonetisim, etnik ve dini ayrismalarin
kortkledigi catismalar, yoksulluk ve issizlik gibi yapisal sorunlar; siddet iceren radikal érgitlerin
gelismesine uygun bir zemin hazirlamaktadir. DEAS, bu kirilganliklari stratejik bir sekilde kullanarak
hem yerel hem de bélgesel diizeyde etkisini artirmistir. Ozellikle Sahel, Somali ve Cad Golii havzas
gibi bolgelerde 6rgltin saldirlari, dogal kaynaklarin kontroll ve sivillerin zorla radikallestirilmesi
tzerinden sekillenmistir.

DEAS'in faaliyetleri yalnizca askeri operasyonlarla degil, ayni zamanda bdlgesel ekonomik kalkinma
ve sosyal dayanismayi artiran politikalarla ele alinmasi gereken cok yonli bir glivenlik sorunudur.
Orglit, teknolojiyi etkin bir sekilde kullanarak propaganda ve insan kaynagi temininde basarili olmus;
farkli bolgelerde yerel kosullara uyum saglayabilen esnek stratejiler gelistirmistir. Bu durum, Afrika'yi
kiresel terorle micadele agisindan stratejik bir cephe haline getirmistir. DEAS'a karsi etkili bir miica-
dele icin yerel halkin ihtiyaclarina duyarli, bolgesel is birliklerini gliclendiren ve uzun vadeli kalkinma
projelerini merkeze alan bir yaklasim benimsenmesi elzemdir. Aksi takdirde, 6rgltin kitadaki etkisi
devam etmekle birlikte yeni nesil radikal gruplar icin de bir model teskil edecektir.

Gulncel saha dinamikleri dikkate alindiginda, 6zellikle Sahel ve Cad GOl havzasi gibi bolgelerde DEAS
baglantili fraksiyonlarin etkinliginin gorece zayifladigl gozlemlenmektedir. Buna karsilik el-Kaide
baglantili gruplar, dzellikle JNIM catisi altinda, bolgesel diizeyde daha glclii ve organize bir yapi ser-
gilemektedir. Sahel'deki glivenlik mimarisinin ¢zllmesi, askeri darbeler sonrasi uluslararasi destek
mekanizmalarinin zayiflamasi ve toplumsal aidiyet krizleri, el-Kaide yanlisi gruplarin halk tabani
kazanmasini kolaylastirmistir. Bu baglamda, DEAS'In kita genelindeki etkisinin gelecekte artarak
devam edecegine yonelik beklentiler, glincel gelismeler 1siginda Sahel ve Cad G6li havzasi 6zelinde
sinirli gecerlilige sahiptir. Bolgedeki radikallesme egilimlerinin gelecekte cok merkezli, parcali ve yerel
kosullara uyum saglayan bir yapiya evrilecegi 6ngorilmektedir.

DEAS'In Afrika'da kisa stirede yayilmasinda ve ciddi bir giivenlik sorununa déniismesinde bircok
faktordn etkili oldugunu soylemek mumkindur. Kita Glkelerinin nemli bir béliminde sdmirge done-
minin ardindan baslayan sirecle birlikte devlet ve toplum/gruplar arasinda yeniden diizenlenen bag-
larin kirllgan yapisi radikal drgiitlere uygun hareket zemini saglamaktadir. Ozellikle radikal érgiitlerin
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yogun olarak yerlestigi Sahel bolgesindeki Mali, Burkina Faso, Cad, Orta Afrika gibi tilkelerdeki istikrar-
sizlik ve otorite temini noktasindaki zorluklar bu orgutler icin onemli bir firsat saglamaktadir. Guvenlik
birimlerinin yetersizligi ve deneyimsizligi sinirlarin kontrolinde zaafa yol agmaktadir. Sinirlarin yeterli
dizeyde kontrol altinda tutulamamasi, radikal olusumlarin ve cetelerin rahat hareket edebilmelerine
ve mobilize olmalarina firsat sunmaktadir.

Afrika'da toplumsal kimlikler agirlikli olarak kabile, asiret, etnik ve bolgesel aidiyetler etrafinda sekil-
lenmektedir. Bu sosyokiilttirel yapi, bireylerin ideolojik temelli olusumlara yonelimini kolaylastiran bir
zemin teskil etmektedir. Ancak bu durum dogrudan bireylerin veya gruplarin radikallesme stiregle-
rine katiimini zorunlu kilmamaktadir. Radikal 6rgutler, cogu zaman mevcut asiretler/kabileler arasi
rekabetleri, sosyal hosnutsuzluklari ve yapisal kirilganliklari istismar ederek kendi hareket alanlarini
genisletmektedir.

Bu baglamda DEAS ve benzeri siddet yanlisi yapilar; dini referanslar Gzerinden mesruiyet arayisina
girismekte ve maddi tesvikler ile sosyal stati vaatleri aracihgiyla taraftar devsirme stratejileri
gelistirmektedir. Nitekim saha gozlemleri, belirli bélgelerde etkinlik kazanmak isteyen etnik grup-
larin, radikal orgutlerle pragmatik is birliklerine yoneldigini gostermektedir. Boylece etnik gruplarin
orglitlere sagladigl dogrudan veya dolayl destek, radikal hareketlerin sahadaki askeri ve siyasi
kapasitesini artiran bir unsur haline gelmistir. Bu durum radikallesme sireclerinin yalnizca bireysel
motivasyonlarla degil, ayni zamanda toplumsal ve yapisal dinamiklerle de yakindan iliskili oldugunu
ortaya koymaktadir.

Afrika, dinyada en fazla genc nifusa sahip olan kitadir. Toplam ndfusu 1 milyari asan Afrika'da bu
nufusun yarisi 20 yas altindadir.™" Kitada ortalama yas 19 iken Hindistan'da bu oran 28, Cin ve ABD'de
ise yaklasik 38'dir. 2050 yilina gelindiginde Afrika'nin nifusunun iki katina ¢ikacagl ve bu nifusun
en az Ugte birinin 15-24 yas arasi genclerden olusacag tahmin edilmektedir."?? Geng nifusun varhig
Afrika icin onemli firsatlar anlamina gelirken gerekli is imkanlarinin saglanamadigi durumlarda ilave
sorunlari beraberinde getirmektedir. Ornegin radikal olusumlar, bulunduklari {ilkenin yapisal sorunlarini
ve sosyoekonomik esitsizlikleri sik sik glindeme getirerek bunu mevcut yonetimlere baglamakta
ve bunun lzerinden bir memnuniyetsizlik yaratarak militan elde etmeye calismaktadir. Genellikle
toplumdan soyutlanan, kendini yasadigi topluma ait hissetmeyen, yalnizlik ceken, marjinalize edilmis
yada kimlik arayisinda olan gencler hedef alinmaktadir. Herhangi bir isi olmayan, gecimini saglamakta
zorlanan genclerin kendilerine gesitli vaatlerde bulunan orgtlere yonelmesi daha kolay olmaktadir.
DEAS; insan ve silah kacakgiligl, uyusturucu ticareti, adam kagirma, gasp vb. faaliyetlerle issiz genclere
cesitli maddi imkanlar vadederek devsirebilmektedir.

Orgiitlere katilimda; bireylerin ailesiyle/yakin cevresiyle yasadigi sorunlar ve takdir edilme arayisi gibi
faktorler de rol oynamaktadir. Dahasi bireylere aidiyet hissi saglayan, deger gorduguini hissettiren
ve bu anlamda alternatif sunan bir anlatiya sahip olan asirici olusumlar, bireylere s6zde “kutsal” bir
dava ugruna savasma imkani sunmakta ve boylelikle hayatlarina anlam katmaktadir. Dolayisiyla
toplumun bazi kesimlerinde radikal orgutlere katihmin bireylere statii ve prestij kazandirdigi gibi
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bir anlayis bulunmaktadir. Bu alginin sekillenmesinde mezkdr orgttlerin sosyal medya Gzerinden
vaptiklari propaganda faaliyetlerinin ve drgiitsel yayinlarin da nemli etkisi bulunmaktadir. Ote yandan
heyecan ve macera arayisi da bu cazibeye kapilan bazi bireyler icin radikal érgutlere yonelimde rol
oynayabilmektedir.

Orgiit, Afrika'da bes farkli bélgesel yénetim birimi kurarak birbiriyle baglantili ancak hiyerarsik bir
yonetim modelinin olmadig bir ag ile etkinlik arayisinda bulunmaktadir. Sahel, Afrika Boynuzu,
Cad Golu havzasi, Orta Afrika ve Kuzey Afrika'da bulunan sézde vilayetler genel itibariyla séyledir:

= farkli etnik ve dini modele sahip sosyal gruplar arasinda catismalarin yasandig|,
= pek cok siddet iceren radikal orguttin faaliyette bulundugu,
= komsu ulkelerle olan sinirlarin gecirgen oldugu,

= petrol ve dogal gaz basta olmak uzere yer alti kaynaklari acisindan zengin.

Bu baglamda Mali, Burkina Faso, Nijer, Nijerya, Cad, Misir'in Sina Yarimadasi, Somali, Kenya, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti ve Mozambik; DEAS 6zelinde siddet iceren radikal orgtitlerin en etkin oldugu
kita tlkeleridir.

DEAS'a bagli unsurlarin Afrika'daki faaliyetlerinin 6zellikle Bati Afrika ve Sahel bélgesinde artis goster-
mekte oldugu gorilmektedir. 2023 tarihli “Kiresel Terdrizm Endeksi”ne gore Sahel bolgesi, diinyada
terorlin yeni yerleskesi olma yolunda hizla ilerlemektedir. Diinyada teror kaynakl 6limlerin %43'l
Sahel'de gerceklesirken bolgede terdre bagli 6ltimlerin, 15 yilda %2.000 arttigi gortilmektedir. Terorden
en cok etkilenen 10 llkeden 4'G Sahel bélgesinde yer alirken Burkina Faso 2. siraya yerlesmistir.'*3
Sahel bolgesindeki teror saldirlarinin artisinda, DEAS ve ona bagli orgttlerin odaklarini Suriye'den
Afrika'ya, ozellikle Sahel’e kaydirmalari nemli rol oynamistir.

Ozellikle iklim degisikligi kaynakli uzun stireli kurakliklar, insanlarin tarimsal gecim kaynaklarini balta-
layarak tarimsal Gretimden elde edilen gelire bagli cogu kita devletini ekonomik olarak zora sokmus;
devam eden catismalardaki glic dengesini orgutlerin lehine cevirmistir. Gelir kaynagi bozulan bireyler,
cogu zaman va illegal faaliyetlerle gelir elde eden crgltlere ekonomik gerekcelerle katilmis ya da kirsal
alandan sehirlere gog ederek kisitli olan sosyal hizmetler izerindeki baskiyi daha da artirarak toplumsal
catismalara zemin hazirlamistir. Tarimsal tretimi ve dolayisiyla geliri bliyiik oranda azalan devletler,
siddet iceren radikal 6rgtler icin olusan bu uygun zemini kontrol altina almakta zorlanmaktadir. Dolayli
olmakla birlikte cevresel sorunlarin etkileri; mevcut politik, ekonomik ve sosyal sorunlarla birleserek
radikal gruplar icin bir propaganda araci olarak kullaniimaktadir.

Bu baglamda, bélge devletlerinin siddet iceren radikal 6rgltlere karsi cesitli askeri onlemler aldigi da
unutulmamalidir. Ozellikle Cad Gélii havzasindaki Nijerya, Cad, Kamerun, Nijer ve Benin gibi iilkelerin
2015 yilinda olusturdugu Cok Uluslu Ortak Gorev Giict (MNJTF), Boko Haram ve ISWAP gibi 6rglitlere
karsi ortak operasyonlar yirttmustir. Ancak bu is birligi yapisi zamanla zayiflamis olup 6zellikle Nijer'in
MNJTF'den cekilmesiyle bolgesel koordinasyon daha da kirilgan hale gelmistir. Bu durum, devletlerin
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terorle micadele kapasitesini azaltmis ve radikal gruplarin hareket alanini genisletmistir. Dolayisiyla
devletlerin terdrle miicadele cabalarinin stireklilik, koordinasyon ve kapasite sorunlari nedeniyle nasil
sinirh kaldigini da vurgulamak énem arz etmektedir.

DEAS'In Afrika'daki faaliyetleri noktasinda gevresel sorunlarin en etkili oldugu alan, uzun siren kurak-
liklar ve insani felaketlerle sik sik giindeme gelen Sahel bélgesidir. Ozellikle Cad Golii havzasi, Afrika
Boynuzu ve Orta Afrika bolgesinde, cevre-catismailiskisine dair 6rnekler siklikla gozlemlenmektedir.
Bu bélgelerde cevre-catisma mekanizmalarinin hemen hepsi gézlemlenebilmektedir. Ozellikle Cad
Goll havzasi ve Nijer deltas), literatlirde siklikla basvurulan bir vaka calismasi 6rnegi sunmaktadir.
Bahsi gecen balgeler; devletlerin zayif kapasiteleri nedeniyle sinirlarin gecirgen olmasi ve tarihsel
bir ge¢mise sahip kacakgilik aglar Gzerinde konumlanmis olmalari sebebiyle pek ok siddet iceren
radikal gruba ev sahipligi yapmakta ve gerekliinsan, silah ve finansman teminini de aktif catismalarin
yasandigl komsu bolge Ulkelerinden kolaylikla temin edebilmektedir. Bolgedeki dogal kaynaklar,
cesitli gruplar lehine somdurdlmektedir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hissedilmeye
baslanan iklim degisikligi kaynakli uzun sireli kurakliklar ve ani seller gibi cevresel sorunlar, mevcut
sorunlari derinlestirmektedir. Ayni zamanda ISWAP,"** Boko Haram'?* ve el-Sebab'* gibi siddet iceren
radikal orgutler icin uygun propaganda zemini ve insan kaynagl havuzu olusturmaktadir. Benzer
sekilde cevresel felaketlerin mevcut sosyal, politik ve ekonomik sorunlarla birlikte yasam kosullarini
agirlastirmasi neticesinde Sahel bélgesinden Orta Afrika'ya gog eden pek cok kisi, 6zellikle biiyiik goller
bolgesinde ISCAP gibi siddet iceren radikal gruplarin propagandasina maruz kalarak radikallesme
egilimi gosterebilmektedir.’?’

Sekil 2: Teror Orgiitlerini Destekleyen Pozitif Geri Bildirim Dongiileri

Bu sema, bir terdrist destek sisteminin diiglimlerini ve baglantilarini géstermektedir.

Finansal ve
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Sempatizanlarin
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Aginin
Yogunlugu
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Elemanlama

Sebeke Saldirilarin
Etkisi Etkisi

Geri bildirim
doénguleri
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Negatif P —+ Fonlama

LACTIET] — Medya
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Kaynak: Global Terdrizm Endeksi, 2020.
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Siddet iceren radikal orgutlerin dogal kaynaklarin zengin oldugu bdélgelerde faaliyet gostermesi
nedeniyle bazi llkelerdeki siyasi ve ekonomik krizlerin daha da derinlestigi gorilmektedir. Bu durumda
uluslararasi kuruluslarin ve dis aktorlerin maden sahalarinin isyanci gruplarin kontrolinden alinmasi
ve ulkenin dogal kaynaklarindan verimli bir sekilde yararlanabilmesi acisindan mevcut hikimetle
birlikte calismasi 6nemlidir. Diger yandan dlinyada silahli 6rgitler ve radikal olusumlarla micadelenin
sadece askeri yontemlerle mimkin olmadigl, yasanan tecriibelerden anlasilmistir. Gectigimiz yillarda
“darbe salginina” taniklik eden ve cogunlugu askeri rejimlerle yonetilen Sahel tlkelerinde:

= Avrupali askerlerden olusan ve Fransa liderligindeki Takuba Gorev Glcd,
= BM MINUSMA misyonu ve

= Avrupa Birligi egitim misyonlari siyasi iktidarlarin istegi tGzerine bolgeyi terk etmistir.

Bunlarin yani sira G5 Sahel Ortak Giicd, Nijerya onderliginde kurulan Cok Uluslu Ortak Gorev Glcu
(MNJTF) ve ECOWAS gibi bolgesel girisimlerin Sahel'de glivenligi ve barisi saglamakta yetersiz kaldig
ve teror eylemlerinin 6ntine gecemedigi ifade edilmektedir. Bazi uzmanlar, Fransa liderligindeki mis-
yonlarin, dzellikle Barkhane Operasyonu’'nun bdlgedeki istikrarsizligi daha da artirdigini ve “faydadan
cok zarar getirdigini” ifade etmektedir.””® Sonug olarak bolgede Fransiz karsithigr giderek yikselise
gecmistir. Mevcut rejimler, soylemlerinde Bati karsithgini siklikla kullanmakta ve hatta bazi Glkelerde
askeri darbeler bu sekilde mesrulastiriimaktadir.

Siddet iceren radikalligin ortaya ¢ikisi ve yayginlasmasinin sebepleri Glkeden llkeye degisebilmektedir.
Bu tir orgltler “lUlkedeki siyasi ortami, silahli catismalar ve istikrarsizlik durumunu, ekonomik ve insani
krizler ile issizlik ve yoksulluk gibi problemleri” yeni Gye ¢cekmek amaciyla kullanabilmektedir. Afrika
tlkelerinde genelde teror sorununa, 6zelde ise DEAS teroriyle micadele noktasinda bu gruplarin
ortaya ¢ilkmasina yol acan faktorlere isaret edilmesi gereklidir. Bu baglamda; siyasi ve ekonomik
istikrar ortaminin ve giivenligin saglanmasi, yeni is alanlari olusturarak issizlik oraninin distrilmesi
ve daha iyi hayat sartlari ve refah arayisinda olan genclere istihdam alanlari acilmasi gibi hususlar 6n
plana cikmaktadir. Bununla birlikte mevcut sosyal béliinmelerin azaltiimasi yoniinde hilkiimetlerin
kararli politikalar yiiriitmesi elzemdir. Ote yandan bireylerin yasadigl bazi travmalar, kisisel sorunlar
veya toplumdan dislanma hissi, bu kisileri 6rgltlerin maniptlasyonuna daha agik hale getirmektedir.
Bu kisilerin sosyal ve ekonomik hayata katiliminin artiriimasi yoluyla da radikalizmle micadele edi-
lebilir. Asirici radikal olusumlarin ideolojisinin zayiflatiimasi igin Afrika toplumlarinda 6nemli etkiye
sahip yerel din adamlari ve kanaat 6nderlerine 6nemli rol dismektedir. Bu gruplarla is birligi yapilarak
radikal ideolojilerin etkisi azaltilabilir ve bireyin kendi cevresi ve toplumla olan bagi gliclendirilebilir.

Afrika'da siddet iceren radikallesmeye karsi koyma meselesi yerel ve kiiresel bir is birligini kagi-
nilmaz kilmaktadir. Yeterli kabiliyete, tecriibeye ve kapasiteye sahip llkelerin, terdrle miicadelede
yetersiz kalan tlkelere askeri ve lojistik destek saglamasi, elde edilen tecriibeler cercevesinde bilgi
paylasiminda bulunmasi, ekonomik ve siyasal is birliginde bulunmasi; bu tlkelerin terérizm ve onu
besleyen cesitli faktdrlerle micadelesinde hayati derecede 6neme sahiptir. Ancak diger yandan
besin kaynagi olan durumlara isaret edilmeden radikal olusumlarin meydana getirdigi tehditlerin
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ortadan kaldirnimasinin kalici bir ¢ozlime ulastiramadig, bu érgttlerin yerini baska siddet iceren asirici
olusumlarin alabilecegi, DEAS ve benzeri 6rgltlerin kurulus stireclerinde miisahede edilmistir. Sadece
dis midahalelere ve askeri yontemlere dayali tedbirlerin, terdr drgutlerinin istismar edebilecekleri
gerekeeleri olusturdugu da gozden uzak tutulmamalidir. Dolayisiyla siddet iceren asirici érgltlerin
kapasitesini sinirlandirmak ve sona erdirmek bircok yonden surdiirtlecek bir micadeleyle mimktn
olabilir. Askeri tedbirlerin yani sira bu orgutlere taraftar bulma ve yayilma firsati saglayan siyasi,
ideolojik, ekonomik ve sosyal sebeplere isaret eden politikalarin uygulanmasiyla basari elde edilmesi
mumkin olabilir.

Radikal Siddetin Yapisal Temelleri

Afrika'da siddet iceren radikallesmenin yaygin hale gelmesinde pek ¢ok yapisal-sistemik faktorin
yaninda i ve dis dinamiklerin hizlandirici etkisi, bu raporun ortaya koydugu bélimlerde detayl bicimde
ele alinmistr.

= Afrikali toplumlarin somurgecilikten kaynaklanan travmalari,

= somdrgeciligin Afrika siyasetindeki maddi ve psikopolitik mirasi,

= Afrikali devletlerin de-kolonizasyon surecinde eski somdrge Ulkeleriyle kurduklari iliskilerin
niteligi

= yeni somurgeciligin siyasi dislayicihgl,

= dis nufuzun kiskirttigl ic catismalar ve yikselen siddet olaylari

radikallesmenin yapisal boyutunu on yillar boyunca insa etmistir. Afrikali toplumlar, yer yer yonetimsel
problemlerin, etnik temelli ayrimci egilimlerin, pretoryan micadelenin ve tim bunlara bagh arazi
yoksullugunun etkisi altinda, basta genc kitleler olmak tizere radikal ideolojilere yonelmekte; kitlesel
hosnutsuzluk ve degisim talepleri 6zellikle genclerin goziinde en kati ve siddet icerikli yontemleri
cazip hale getirmektedir.

Raporda bahsi gectigi lizere Bourekba'nin éne slrdig itici-cekici faktorler, siddet iceren radikalizmi
yaygin hale getirmektedir.’® Kiresel kosullarin yarattigi ve sinirl yonetimlerin derinlestirdigi esitsizlikler
insani glivenligi tehdit eden bir zemin olusturmaktadir. S6z konusu zemin tizerindeki ideolojik maksatli
negatif etkilesimler, dezavantajl sosyal gruplari siddet icerikli catismalar tizerinden 6zne olma arayi-
sina suriklemektedir. Radikallesmeyi 6nlemeye dair literattir, genellikle radikallesme sirecinin farkl
dizeylerine gore sekillendirilmistir. Bu dogrultuda genellikle g farkl diizeyin varligindan so6z edilebilir: '

= uluslararasi diizenin igindeki 6z konumundan etkilenen yapisiyla rejimlerin, hiikiimetlerin ve
liderlerin rollerini iceren makro diizey,

= benzer sosyoekonomik kosullara sahip sosyal gruplarin etkilesimlerini, ideolojik egilimlerini ve
donusumlerini, siddetin toplumsal-siyasal anlami ve rolln iceren grup duzeyi,

= temel gereksinimleri karsilayamamanin ve glvensizligin yarattigi aidiyet sorunlarini, stati
beklentilerini, siddetin bilissel ve gelisimsel stireclerini ele alan birey dizeyi.
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Makro dizeyde hikimetlerin ic ve dis politikadaki ayrimci ve dislayici politikalar, " kimliksel rekabetin
egemen oldugu siyasette pretoryan micadeleyi diri tutmalari, cogunluk-azinlik dinamiklerini ¢ikarlar
adina arag haline getirmeleri, kamu kaynaklarinin orantisiz dagilimi ve orantisiz siddet kullanimlariyla
radikallesmeye genis bir alan agmaktadir.

Afrika'da, bilhassa da radikallesme ve teroriin yayginlastigi Sahel kusaginda yonetim koalisyonunun
disinda kalan farkli etnik ve dini gruplar, elit kadrolarin kendilerini siyasetten, kamu kaynak ve hiz-
metlerinden dislamasi sonucu olusan hosnutsuzluk nedeniyle siyasi micadeleyi varolussal bicimde
algilamaktadir.”*? Varolussal bir hal alan micadele, mesru politik zemine dair araglardan yoksun oldugu
kimi durumlarda siyasi muhalefetin siddet araclariyla yardtildigu bir gériinim kazanabilmektedir.
Sahraalti Afrika'daki "kuzeyliler-glineyliler” seklindeki siyasal-toplumsal ayrismanin kaynag, makro
dizeydeki politikalardan kaynaklanmaktadir. Radikallesmenin “kuzeyli” olarak tanimlanan dislanmis ve
yoksul kesimlerde koklestigi gozlemlenmektedir.”** Mevzu bahis siyasal sistemlerin kimi durumlarda
asirt gu¢ kullaniminin ve hak ihlallerinin, sivil toplumun eksikliginin anilan sosyoekonomik kosullar
icinde kuzeylileri marjinallestirdigi ve radikal fikirlerin hedefi haline getirdigi pek cok ¢alismada ifade
edilmektedir. Siddet icerikli radikallesmenin Sahel'de belirginlesen politik cografyasi da bu durumla
ortismektedir.

Grup dizeyinde siyasi olarak dislanmis, sosyoekonomik olarak zayif ve mahrumiyetlerinden dolayi
hosnutsuz olan kesimlerin kendi aralarindaki etkilesimlerin, radikalizmi genis cevrelere yaydigina
tanik olunmaktadir. Siddet icerikli radikal ideolojilerin yayilmasi grup diizeyindeki etkilesimlerle
gerceklesmektedir. 1970'lerden itibaren dini egitim icin yurt disina giden 6grencilerin, kendi tlke-
lerindeki esitsizlige duyduklari 6fkeyle s6zde dini yorumlarin farkli okuma bicimlerine yonelmeleri,
sosyal gruplarin radikallesmeleri icin lokomotif bir anlam kazanmistir. Bu yaklasima gore kotd
yonetim, dislama pratikleri ve esitsizlik/adaletsizlik s6z konusudur. Zira “dinin ortaya koydugu
hikimlerden ve 6ngordigu pratiklerden farkliidare bigimleri yurdrliktedir.” Bu distincenin yaygin-
lasmasi, diinyada silahl gruplari harekete geciren egilimlerin Afrika toplumlarinda karsilik bulmasiyla
sonuglanmistir.™*

Siyasi ve sosyoekonomik cercevede kendini gosteren makro dizeydeki faktorler; dislanan ve toplumun
geneliicinde statl sahibi olamayan/statiistini kaybeden sosyal gruplarin kendi icinde dayanismasina,
dis dinyaya karsi da izolasyonuna sebebiyet vermektedir. Toplumun siyasi baskilar nedeniyle aidiyet
krizine girdigi ve yabancilasti§ durumda, radikal fikirlerin yerlesik hale gelmesi éngordlebilir bir
durumdur. 11 Eylil sonrasinda diinyada olusan atmosferin Misliman kimligine yonelik bir tehdide
donusmesi pek cok Ulkede bu tiirden radikallesmelerin gerceklesmesine, radikal fikirlerin kendilerine
taraftar kazanmasina zemin saglamistir.’* Ayni dénemde Mduslimanlarin taciz ve tahrik edildigi
saldirlarin, islam’in degerleri ve sembollerinin asagilandigi yapitlarin ve Bati'da kimi hiikimetlerin
Musltimanlara yonelik kisitlayicr ve tahakkimcu politikalari, radikal tekfiri ideolojilere kiiresel capta
soylem ve argtiman temin edebilecekleri bir miiktesebat sunmustur. Ayrica sosyal gruplar arasindaki
negatif sosyallesmeyi genisleten kitlesel iletisim araglarinin mezkdar ideolojilerin ve radikallesmenin
yayginlasmasindaki roli de oldukca fazladr.
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11 Eylul sonrasi yikselen tek olgu, teror soylemi degildir. Kitlesel iletisim ve yeni medya araclari da
teknolojinin yakaladigl ivmenin etkisi altinda hizla gelismis, birbirinden fiziksel olarak uzakta olan
sosyal gruplarin kendi aralarinda sosyallesmesini temin etmistir. Ayni sosyal medya araclari bir tarafta
Musliman karsithgini yayginlastirirken diger tarafta bazi Misliman gruplarin Bati karsithg tzerin-
den radikal fikirlere egilim gostermesine yol agmistir.’** Dolayisiyla sosyal grup radikallesmesinde
kiiresel ve bolgesel hadiselerin yeni medya araclariyla uzak cografyalara ulastiriimasi, toplumsal
kutuplasmaya ve radikal fikirlerin yayilmasina hizmet etmis, nihai olarak silahli 6rgutlerin ve siddet
eylemlerinin ortaya ¢ikisi soz konusu olmustur. Sosyal grup etkilesimleri Gzerinden yasanan dondsim,
radikallesmenin iliskisel oldugunu da kanitlar niteliktedir."?’

Birey dlizeyinde ise “makro ve grup diizeyindeki” i¢ ice gegmis cergevelerin ortasindaki kisisel tecriibe
ve hikayeler siddet iceren radikallesmeye yonelik egilimleri beslemektedir. Siyasetten ve kamuya ait
ekonomik imkanlardan dislanan kesimlere mensup bireylerin siyasal-toplumsal statti yoksunluguna
bagli olarak temel ihtiyaglarina erisememeleri, ailevi ve kisisel givenligini temin edememeleri ve bunun
neticesinde her tiirli saldir ve istismara hedef olmalari bugtin sosyal psikolojinin konusu olan trav-
malara neden olmaktadir. Genel olarak insani giivenlik gereksinimlerinin karsilanmamasi, toplumlar
icinde bu tir durumlarin ortaya cikmasina yol agmaktadir. S6z konusu travmalar, bireylerin toplum
icindeki konumlarini sorgulamaya itmektedir. Siyasal-toplumsal diizendeki carpikliklarin surekliligi, s6z
konusu bireylerin ideolojilerden etkilenerek radikalizm ve siddetle bulusmasina sebep olmaktadir.™®

Siddet iceren radikalizme dahil olmus bireylerin de-radikalizasyonu, bu travmalarin dikkate alinmasini
ve pek cok midahaleyi icermektedir. Bireylerin de-radikalizasyonu, s6z konusu st katmanlarin
yaninda kisisel tecriibelere ve hikayelere de odaklandigi icin tek tip calismalar yoktur. Bu alanda
kamu programlarindan ziyade gondlli calismalarin daha etkili oldugu, radikallesmenin pencesindeki
kisilerin terapisi ve topluma kazandirilmasi agisindan birey ve grup atélyelerinin destegi literatiirde
yer almaktadir. Kullanilan pek ¢ok yontem arasinda:

= eski lyelerin katkisiyla karsi anlatilar gelistirmek,

= sosyal grup hiyerarsilerini seyrelterek birey 6zerkligini gliclendirmek,
= aile danismanhgi programlari,

= bireysellestirilmis psikolojik destek programlari ve

= mikrososyal genis kapsamli de-radikalizasyon grup terapileri mevcuttur.’®

Elbette bu ve benzeri calismalarin basariya ulasmasinin temel kosulu, travmaya yol acan siyasi
uygulamalara ve sosyal baskilara son verilmesidir. Radikallesme ¢alismalari, cogunlukla makro ve
grup dizeylerini dne ¢ikarsa da birey diizeyinin ele alinmasi resmin tamamlanmasi agisindan buyuk
onem tasimaktadir. Silahli gruplar kitle etkilesimleriyle ortaya ¢iksa da taktik, tecriibe ve sosyal aglara
erisim agisindan bireysel tecrlibelerin sirece katkisi oldukga 6nem tasimaktadir.

Siddet iceren radikallesmeye karsi koyma ve rehabilitasyon amaci dogrultusunda cogunlukla bireylerin
ve gruplarin de-radikalizasyonuna ve topluma kazandiriimalarina dair programlar uygulanmaktadir.
Ancak de-radikalizasyondan dnce radikallesmeye yol acan makro problemlerin ortadan kaldiriimasina
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yonelik adimlar, strecin daha saglikli ilerlemesi agisindan onemlidir. Radikallesmeyle miicadele icin
on sartlar soyledir:™"

» kapasite ve otorite bakimindan kisitl olmakla birlikte halkin bir kismina veya tamamina yonelik
olarak baskici bir tutum izleyen devlet aygitlarinin yapisinin dénustirilmesi,

= hukukun dstinligiindn temin edilmesi,
= siyasetin cogulcu diizlemde kurumsallasmasi ve

= ayrnimaliklarin, hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi.

Afrikali devletlerin icinde bulundugu durum, siyasi kurumsallasma yolunda zorluklari beraberinde
getirirken otoriterligi yiikseltici etmenleri de ortaya gikarmaktadir. Afrika devletleriicin ortak mesruiyete
dayali siyasal sistemleri gliclendirmeye yonelik reformlarin srdurilmesi nem tasimaktadir. Kirilgan
devlet olgusu iginde yabanci aktorler; silahh 6rgitlerin olusumu ve desteklenmesi sirecinde sosyal
gruplar tzerinde etkilidir. Devletin kirllganligi i¢ aktorlerle sinirli olmamakla beraber radikal ideolojilerin
kaynagi sayilan dis aktorlere karsi da yeterli bir direngten s6z edilememektedir. Devletin bagimsiz,
mesru ve dis etkilere karsi da korunakli olmasinin 6nemi bu baglamda éne ¢ikmaktadir. Oncelikle
yetenek ve kapasite artinrmiyla devlet otoritesi; siyasi katiimla da devlet ve toplum arasindaki baglar
glclendirilmelidir. Nitekim devletin, tim kesimleri kendi etrafinda birlestirmesi, marjinallesmeyi engel-
leyecegi gibi radikal ideolojilere alan agma ihtimali olan toplumsal aidiyetsizlik sorununu da giderecektir.
Siyasi zeminin etnik rekabetten uzaklasmasi ve bireylerin kendilerini toplumun geneline ait hissedecegi
kapsamli birinsa stirecinin basariimasi, sivasi dislamalardan kaynaklanan travmalarin tekrar etmemesi
acisindan blyik onem tasimaktadir. Bireysel hak ve 6zgurlikler ile insani glivenligin temin edilmesi,
makro dizeyde radikallesmeye verilecek en etkili cevaplardan biri olarak gorilmektedir. Bu olgularin,
Afrika toplumlarinda gerceklesmesiyle radikal fikirlerin geriletilecegi bir diizlem insa edilmis olacaktir.

Sosyoekonomik esitsizliklerin, toplumda etnik rekabet ve siyasi dislamaya bagli olarak surekliligi,
radikallesmenin yayginlasmasi agisindan ciddi bir sorun olarak kabul edilmektedir.”*? DEAS ve Boko
Haram gibi 6rguitlerin Sahraalti Afrika'da varlik buldugu tim bolgeler, ekonomik faaliyetler ve zenginlik
uretiminden dislanmis sosyal gruplarin fazla olmasiyla dikkat cekmektedir. Kamu kaynaklarinin
kullanimindaki diizensizlik, nepotizm, patrimonyal diizenler ve rusvet gibi olaylar yalnizca yonetimsel
bir durum degil; siyasi-sosyal alandaki karsithgin bir neticesi olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun
iktidar sahibi ve zengin kesimleri ile dislanmis ve yoksul kesimleri arasindaki makas acilmis, siyasi
karsithga bir de sosyoekonomik esitsizlikler eklenmistir. Sahraalti Afrika'daki “kuzeyliler-gtineyliler
ayrnmi”™ bu fenomenin somut ifadesi olarak kabul edilmektedir. Kroniklesen ekonomik stati ayrimi,
yoksullar marjinallestirirken devlet ve toplum karsiti her tirli fikrin yayiimasina yol agmaktadir.
Radikallesmeyi toplumsal alanda gticlendiren bir diger faktor ise kiltdrel farkliliklarin ve kimliklerin
on plana cikariimasidir. Bilhassa 11 Eyliil sonrasinda Miisliimanlara ve islami sembollere yonelik
hakaret, taciz ve siddet eylemleri radikalizmin yayilmasinda etkili olmustur. Misliman sosyal gruplarin
dislanmasi, marjinallestirilmesi ve nefret objesine doniismesi sebebiyle her tirli radikal soylemi
toplumun goziinde mesrulastiran “anlati/doktrin sahibi” aktorler (siddet iceren radikallesmeyi tesvik
eden kanaat 6nderleri, liderler vb.) ideolojik tabanlarini genisletmek igin saglam bir zemin edinmektedir.
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islam’a ve Miisliimanlara yonelik kétii muamele ve saldirilardan acik bicimde beslenen ideolojik
soylem ve iddialar, Bati karsithigi tzerinden kurulmaktadir. Nefret ve siddet sarmalinin, 11 Eyldl
sonras! yayllmaya baslayan ve tim diinyada kiresel ¢capta yariklar ve travmalar olusturan etkisinin
bir an 6nce sona ermesi, 6zellikle azinlik konumundaki Miisliiman sosyal gruplara ve islam’in temel
degerlerine yonelik saldirilarin durdurulmasi, radikallesmeyle micadele noktasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Benzer durumdaki sosyal gruplarin etkilesimiyle kendine alan acan radikal fikirler, kisisel tecriibelerin
etkisiyle bireylerin egilimlerine yon vermektedir. Bireylerin de-radikalizasyonu ile ilgili programlarda
en ¢ok odaklanilan kesimlerin basinda, siddet icerikli radikallesme sonucu silahli eylemlere katilmis,
yakalanarak hiikim giymis mahkdmlar gelmektedir.* Mahkdmlarin radikal ideolojilerden uzaklasmasi
ve topluma kazandirilmasi adina bahsi gecen programlarin odaklandigi bilesenler séyle siralanabilir:™>

« Ideoloji baslig altinda genel olarak katilimcilarin diistince ve degerlerine odaklaniimaktadir. Dini
ve siyasal yaklasimlarin tekil olmadig), farkli fikirlere sahip olan insanlarin bir arada oldugu ve
radikal olmayan dislncelerin mesruiyeti vurgulanmaktadir. Alternatif metinlerin ve alternatif
okuma bicimlerinin siddet icerikli radikalizmi yapi-bozuma ugratmasi s6z konusudur.

= Mahkdmlarin veya radikal eylemlere bulasmis kisilerin topluma kazandirilmasinda gecimlerini
temin etmek lzere maddi destek almalari, istihdam edilmeleri ve bu yolla radikal ve silahli
gruplarin aglarina muhtag olmadan bagimsiz bicimde yasayabilmeleri temin edilir.

= Radikallesmeye karsi kanaat onderleri, liderler, vaizler gibi yardimcilarin yonlendirmeleriyle
radikal dustince ve siddetten uzaklasiimasi saglanur.

= Mesleki rehabilitasyon ile radikal bireylerin becerilerinin gelistirilmesi ve egitim diizeylerinin
artirlmasi sayesinde topluma entegrasyonlari mimkin hale gelir.

= Bireylerin psikolojik rehabilitasyonu icin yirdtdlen danismanlik programlariyla travmalarin en
aza indirilmesi hedeflenir.

= S0z konusu rehabilitasyon siireclerinde siddete karisan bireylerin ve mahkimlarin aileleri ve
yakin cevreleri de yer almalidir.

= Son olarak siddet faillerine yonelik ceza ve yaptinmlar, bu kisilerin topluma yeniden kazan-
dirnimasi agisindan ol¢ild olmali; caydiricilik ve toplumsal bittinlesme arasindaki denge
korunmalidir.

Afrikali devletlerin; otoritesini gliclendirdikten ve ulusal buttinlesmeyi mimkun kilan adimlar attiktan
sonra teror gruplarina finansal kaynak teskil eden yasa disi faaliyetleri de kontrol altina almasi bir
zarurettir. Bu yapilarin 6rgtitlenmesini ve eylemlerini finanse etmekte olan her tirlt kagakgllik, harag
ve para toplama, isletme kurma, insan kacirma gibi faaliyetlerin ortadan kalkmamasi 6zellikle sosyo-
ekonomik olarak dezavantajli sosyal gruplarin radikallesmesini strekli hale getirecektir. Radikallesme
ve teror orglitlenmelerinin politik ekonomiye dayanan bu yond, bu metinde ele alinan her bir politikayla
es zamanli olarak yurdtilmeli; kagakgilik hatlari ve sinirlarin glivenligi saglanmalidir.® Radikallesmenin
salt ideoloji ve kimlik meselesi degil, ayni zamanda finansal kaynak ve materyallerin dagihmi ve
dolasimi meselesi oldugu da unutulmamalidir.
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DEAS'in Afrika’daki Eylemleri

Son yillarda Afrika; radikal silahh 6rgltlerin giderek daha karmasik, yaygin ve élimcil hale gelen
faaliyetleriyle karsi karsiya kalmaktadir. Son veriler, bu egilimin ciddiyetini agik¢a ortaya koymaktadir.
Ornegin, 2022 yilinda 19.412 kisi, bu gruplarin saldirlari sonucunda hayatini kaybetmistir. 2023
yilinda bu sayi %20 artarak 23.322'ye ulasmistir. Bu sayinin %83'lik orani ise sirasiyla %43'lik ve
%22'lik bir artis ile Sahel ve Somali olmak tzere yalnizca iki bélgede gerceklesmistir. Buna karsin
Kuzey Afrika ve Mozambik bolgelerinde gerceklesen terdr saldirilari sonucu hayatini kaybeden
insan sayisiise gecen yila oranla sirasiyla %98'lik ve %7 1'lik bir distsle kendini gostermis ve toplam
sayida %5'lik bir distise sebep olmustur. Tim bu veriler, basta DEAS kaynakli olmak tzere saldirilarin
%99'unun Sahel, Somali ve Cad Goll havzasi olmak tzere Afrika’'nin ti¢ bolgesinde toplandigina
isaret etmektedir.™’

Bu baslikta, DEAS'In Afrika'daki operasyonel sahalari, eylem bicimleri, bélgesel taktik farklari ve 6rgtit-
lerin sahadaki donusim strecleri detayli bigcimde analiz edilmistir. inceleme bes ana cografi bolgeyi
kapsamaktadir: (i) Sahel, (i) Afrika Boynuzu/Somali, (iii) Cad Goli havzasi, (iv) Orta Afrika/Mozambik
ve (v) Kuzey Afrika. Her saha sadece DEAS'in degil, ayni zamanda JNIM, el-Sebab gibi drgiitlerin de
faaliyet gosterdigi, catismanin dogasinin farkl boyutlar kazandigi karmasik alanlardir. Bu cercevede
orgltlerin taktikleri, hedef aldiklar kitleler, saldirilarin zamansal yogunlugu ve cografi dagihmi kar-
silastirmali bir sekilde ele alinmistir. Boylece hem mevcut glivenlik tehditlerinin yapisi hem de olasi
egilimler hakkinda kapsamli bir degerlendirme sunulmustur.

Grafik 2: Teror Saldirilarinin Bolgesel Dagilimi

1

BATI AFRIKA ORTA AFRIKA DOGU AFRIKA GUNEY AFRIKA KUZEY AFRIiKA

Kaynak: AUCTC Veri Tabani, 2024.

DEAS'In Afrika'daki stratejisini, taktik ve hedeflerini analiz edebilmek icin 6rgltin kitadaki farkli
fraksiyonlari ayri ayri incelenmelidir. Zira bulunduklari bolgeye gore hedefleri, stratejileri, taktikleri
ve saldiri tarzlari degisim gosterebilmektedir. DEAS'In Afrika'daki yapilanmalarinin bir kisminin,
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kitada var olan isyanci gruplarin farkli zamanlarda DEAS'a bagliliklarini ilan etmesiyle ortaya giktig|
gdz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin Bati Afrika'da faaliyet gdsteren Boko Haram, 2009 yilinda
kurulmus ve DEAS'a bagliligini 2015 yilinda ilan etmistir.® Somali'de 2017 yilinda el-Sebab'tan
ayrilan bir grup savasci, DEASa bagliliklarini ilan etmistir.® Mozambik'te bulunan ve yerelde Ansar
al-Sunnah olarak bilinen grup ise 2015 yilinda kurulmus, 2018 yilinda DEAS'a bagliliklarini ilan
etmis™° ve 2022 yilinda da DEAS tarafindan orguttn bir vilayeti olarak taninmistir.™" Dolayisiyla
farkli bolgelerde faaliyet gosteren DEAS fraksiyonlarinin hedefleri, saldiri taktikleri ve kullandiklari
yontemler birbirlerinden farklihk gostermektedir. Bu farkl saldiri teknikleri, kullandiklari taktikler ve
hedef aldiklari kitleler; orgutlerin bolgedeki ¢ikarlarina, sahip olduklari kapasiteye, donem dénem
yasadiklar blyime ve ki¢tlmeye gore ya da 6rgltin kendi icindeki lider degisimi nedeniyle farklilik
gosterebilmektedir.

Ornegin Boko Haram'in 2009 yilindaki isyaninda siyasetcileri, polis giiclerini ve dini makamlari hedef
alan ve daha az sofistike planlanmis saldirilari; el yapimi bombalarin kullanildigi ve belirli bir hedefin
bulundugu suikastlara, pusulara, intihar bombalamalarina ve adam kacirmaya evrilmistir.”>? Boko
Haram'in diger saldir taktikleri arasinda; iskence, tecaviiz, evlilige zorlama, cocuklari 6rgiite militan
olarak alma ve devletin altyapi sistemlerine karsi saldirilar bulunmaktadir.’* 2015 yilinda Nijerya
ordusu ve ortaklari tarafindan Boko Haram'a yonelik diizenlenen operasyonlar sonucunda orglt,
ciddi bir toprak kaybi yasamistir.”™* Boko Haram bu kayiplarla basa ¢ikabilmek ve 6rgutin ¢okustnu
engellemek adina taktik degisikligine gitmis ve saldirilarinda sinir 6tesi operasyonlari artirmistir.
Orgiit, saldirilarinda genellikle cami, pazar gibi kalabalik yerleri secmekte ve daha fazla sivil kaybina
yol acarak ses getirmeyi hedeflemektedir. Bunun disinda saldirilarin bir diger dikkat ¢eken 6zelligi de
intihar saldirilarinda kadinlarin kullaniimasidir.’ 2016 yilinda Quartz'da yayimlanan bir habere gore
Boko Haram'in intihar bombacisi olarak cocuklart kullandigi ve bunlarin %75'inin kiz cocuklari oldugu
kaydedilmistir.'®

Bolgede faaliyet gosteren bir diger 6rglit ISWAP'In, daha gelismis teknolojik araglar kullanarak sal-
dinlarini gergeklestirdigi kaydedilmistir. IISS (International Institute for Strategic Studies) tarafindan
paylasilan arastirmada, ISWAP'in el yapimi patlayicilar tasimak igin teslimat dronlarini kullandig
ortaya konulmustur. Boko Haram'da gordlen zorunlu taktik degistirmenin ISWAP'ta da yasandig
gorulmektedir.™’

Gerek Nijerya glivenlik giiclerinin operasyonlari gerekse de Boko Haram ile girdigi catismalar
ISWAP'In faaliyet alanini dnemli 6lclide daraltmis ve 6rgltin yeni stratejiler bulmasini zorunlu
hale getirmistir. ISWAP'in dron kullanimi; baslangicta propaganda, gozetleme ve iletisim araci
olarak sinirliyken artik daha kapsamli bir boyuta evrilmistir.>® Orgiitiin kullandigi teknolojik araclar
icerisinde "uydu, android telefonlar, dronlar, Telegram ve WhatsApp gibi sosyal medya platformlari,
yuksek hizli yazicilar, dizistu bilgisayarlar, yiksek ¢ozinirliklu dijital kameralar, Wi-Fi, mikrofon,
telsiz ve arsivleme yazilimlarinin” yer aldigi belirtilmistir.’> Orgiitiin medya ekibi ile ISWAP, basarili
bir yapi olarak gosterilmeye calisiimaktadir.”®® ISWAP'In bolgede taban kazanmak icin takip ettigi
bir diger strateji ise bdlge halklaryla bir bag kurulmak suretiyle etki alanini gliclendirmektir.®
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Iki grup arasindaki en belirgin farklar hedefler noktasinda ortaya cikmaktadir. Boko Haram; daha cok
siddet icermesi, sivillere yonelik intihar saldirilari ve mezhepcilik ile 6n plana ¢gikmaktadir. ISWAP ise
Boko Haram'a gore nispeten Misliman sivillere yonelik siddeti sinirli tutmaktadir. Ayrica ISWAP;
militanlarinin hareketlerini kontrol etmekte, kontrol ve takipleri igin bilgisayarlar kullanmaktadir.®?
Sonug olarak her iki orguttn saldiri sekilleri, hedef aldiklar kisiler ve taktikleri farklilik gostermektedir.

Somali'nin kuzeyinde daha ¢ok daglik bolgelerde aktif olan DEAS; Mogadisu, Puntland ve Asagi Sabel
bolgelerinde kiigik ¢capl el yapimi patlayicilar (EYP) ile saldirilar gergeklestirmektedir. Harag talep-
lerini karsilamayan is insanlarina yonelik siddet ve hikGimet/gtivenlik yetkililerine yonelik suikastlar
dizenlemektedir."®® Grup, el-Sebab'dan ayrildiktan sonra ilk saldirisini 2016 yilinda gergeklestirmis
ve Mogadisu'da AMISOM konvoyunu hedef almistir. DEAS-Somali saldiriyi EYP ile gerceklestirdigini
duyurmustur.'® Orgitiin diger saldir taktikleri ve hedefleri arasinda; Somali hilkimet giicleri ve yetki-
lilerine, hiikiimet baglantili sivillere, Puntland gtivenlik gliclerine, Afrika Birligi Misyonunun Somali'deki
baris glicli askerlerine ve el-Sebab’a karsi saldirilar ile harag alabilmek amaciyla is insanlarina yonelik
saldinlar bulunmaktadir.'®®

DEAS-Mozambik, gerceklestirdigi saldirilarda sivilleri, yerel hiilkimet giivenlik gliclerini ve yabanci
iscileri hedef almaktadir. Saldirilarini genelde pusu kurarak ya da hafif silahlar, makineli tiifekler,
EYP'ler, havan toplari ya da RPG'ler kullanarak gerceklestirmektedir. Orgiitiin saldirlarinda 2017-2021
arasinda 1.300'den fazla insan hayatini kaybetmistir.’®® Haziran 2024'te yayimlanan bir analizde,
orgutun kilit liderlerini ve Uslerini kaybettikten sonra yeni taktikler benimsemeye basladiklari belirtil-
mistir. Buna gére DEAS-Mozambik'in, EYP kullanimini artirdigi ve saldirilarinda ¢ocuk asker kullandig
kaydedilmistir. Mozambik igisleri Bakanlig) tarafindan yapilan agiklamada, érgiitiin yeni taktikler
benimseyerek yogun ormanlardaki daha kiiclik kamplara dagilarak patlayici cihazlarr kullandigi ve son
saldirilarda cocuk askerlerden faydalandigi kaydedilmistir. Bunun da 6rgut icinde bir lider degisiminin
yasandigina isaret ettigi ifade edilmistir."®’

Sonug olarak DEAS'In Afrika'daki operasyonel sahalari, eylem analizleri ve stratejileri Gzerine yapilan
incelemeler, orgutin farkl bolgelerdeki etkinliklerini ve bu etkinliklerin bolgesel dinamiklerle nasil
sekillendigini ortaya koymaktadir. Afrika’da DEAS baglantili saldirilar 6zellikle Sahel, Cad G6li havzasi
ve Somali gibi bélgelerde yogunlasmistir. Sahel bélgesi, DEAS Sahel Vilayeti ve el-Kaide baglantili JNIM
gibi orgltlerin etkisiyle Afrika, terér eylemlerinin merkezi konumuna yikselmistir. Bu bolgede 6zellikle
Burkina Faso, Mali ve Nijerya sinirlarinin kesistigi dogal kaynak bakimindan zengin Liptako-Gourma
bolgesi dikkat cekmektedir. Buradaki saldirilar daha ¢ok devlet kontrolinin zayif oldugu alanlarda
gerceklesmistir.'*®

Afrika'da Radikallesmeye Karsi Koymaya Yonelik Calismalar

Radikallesme ve ter6re dair her diizeyde/alanda gerceklesen ¢alismalar, bugtin blyk bir literatdriin ve
politika setinin ortaya ¢ikisina yol agmistir. Kiresel capta pek cok kurum; radikallesmenin kokenlerini,
gerekeelerini, araclarini, bicimlerini ve genel olarak sireclerini analiz etmek ve somut bir karsilik
verebilmek amaciyla esaslar ve yontemler gelistirmektedir. Afrika'da siddet icerikli radikallesmeye
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yonelik adimlar, bu genel cercevenin disinda degildir. Ayni birikimden Afrikali toplumlar da istifade
etmektedir. Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve NATO gibi giivenlik
merkezli uluslararasi kurumlarin yani sira Afrika Birligi ve AB'nin de Afrika'daki radikallesmeyle ilgili
distnsel ve pratik ¢abalar s6z konusudur. Elbette bu konuda akademik metin tretimi kadar somut
politikalarin belirlenmesi de mihimdir. Radikallesmenin kaynaklarina ve sireclerine odaklanan soz
konusu ¢abalarin benzer ve farkliigerikleri mevcut olabilmektedir. Radikallesme sirecinden ¢ok terg-
rizm siireclerine odaklansa da AGIT'in odaklandig stratejik konular biiyiik oranda ortak bir cerceveyi
ifade etmektedir:'®®

= terdre karsi uluslararasi hukuk normlarinin ve standartlarinin gelistirilmesi, terér suclarina dair
uluslararasi hukuki is birligi,

= radikallesme ve asiri akimlarin kdkenlerinin anlasilmasi, cok boyutlu yaklasimlarla karsi
koyulmasi,

= terorizmin finansmaninin onlenmesi,
» internetin terdrist amaclarla kullanilmasinin engellenmesi,

= terorizm karsiti konularda diyalog ve is birliginin (6zellikle devlet ve 6zel sektor/sivil toplum
arasinda kamu-o6zel ortakliginin) artirlmasi,

= kitlesel imha silahlarinin sinirlandiriimasi hakkinda BMGK'nin 1540 sayil (2004) kararinin
uygulanmasina dair ulusal diizeydeki cabalarin giiclendirilmesi,

= terdrle micadele tedbirleri baglaminda dahi temel insan hak ve 6zgirltklerin korunmasi ve
genisletilmesi.

Bu konularin farkli kurumlar ve egilimler dogrultusunda donisim gecirebildigi kabul edilse de genel
hatlariyla calisma yapilan alanlar s6z konusu bicimdedir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda tergrle miica-
deleye iliskin pek cok kararin alindigi BM'de “siddet icerikli radikallesme” kavrami dogrudan dogruya
BM Guvenlik Konseyinin giindemine 24 Eylil 2014 tarihinde 2178 numarali kararla dahil olmustur.’”°
S6z konusu kararda:

= aynimc, asirihk yanlisi ve siddet iceren soylemlerle micadele edilmesi,

= bu soylemlerin yerel halklarda karsilik bulmamasi igin hosnutsuzluklarin giderilmesi,

= radikal silahli 6rgutlerin propagandalarina karsi stratejilerin gelistirilmesi,

= gengclerin, kadinlarin, ailelerin, dinf gruplarin, kiltirel kimelerin ve kanaat 6nderlerinin radi-

kallesmeye karsi harekete gecirilmesi ongorulmektedir.

BM sistemi icindeki farkli organlarin varligi, elbette BM'nin ¢ok boyutlu gayretlerini mimkin kil-
maktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve cinsiyet esitligi organi olan UN Women
kurumlari, digerleri gibi siddet iceren radikallesmeye karsi calismalar yiritmektedir. UN Women,
yoksulluk ve catismanin pencesinde yasam miucadelesi veren kadinlarin temel hak ve hiirriyetlerine
kavusmasiyla ilgilenmektedir."”"
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“insani giivenlik” kavramini 1994 yilinda ortaya atan UNDP ise radikallesmeyle miicadelenin, kalkinma
seviyesinin yUkseltiimesiyle mimkiin olacagina dair bir paradigmaya sahiptir. Boylece radikallesmenin
ve radikal orgutlerin temel hedef kitlesi olan, sosyoekonomik olarak zayif ve siyasi olarak dislanmis
kesimlerin hosnutsuzluk kaynagi olan glvensizlik ve temel ihtiyaclarina erisememe meselelerinin
¢o6zimune dahafazla alan agmaktadir. Afrika'da radikallesme, kuzey dlkelerinin Afrika'ya yaklasiminda
kalkinma ve is birligi alaniyla ¢6ziim aranan bir anlam kazanmaktadir. UNDP, Afrika'daki 21 tlkede sid-
deticeren radikallesmeye karsi bélgesel ve ulusal diizeyde programlar yirirlige koymustur. ECOWAS
ve IGAD gibi bolgesel kalkinma otorite ve komisyonlari yoluyla veya dogrudan bahsi gecen 21 tilkede
kalkinma yaklasimi temelinde radikallesme karsiti projelere teknik ve finansal destek sunmaktadir."”?

Afrika Birliginin, basta BM olmak (zere cesitli uluslararasi kurumlar ve devletlerle yirittigi calis-
malara ek olarak mustakil gayretleri de dikkate degerdir."” Birligin kurulmasina destek oldugu Kofi
Annan Uluslararasi Barisi Koruma Egitim Merkezi (Kofi Annan International Peacekeeping Training
Center, KAIPTC)"" ve dogrudan organi olan Afrika Terdrizm Arastirma ve Etiit Merkezi (African Centre
for the Study and Research on Terrorism, ACSRT)'”® radikallesmeyle miicadelede disiince ire-
timi ve egitimin gerceklestigi temel yapilar olarak goriilmektedir. KAIPTC, sivil ve askeri alanlardaki
lisansustu programlariyla ACSRT ise dogrudan siddet iceren radikallesmeyle ilgili akademik ¢alisma-
lariyla miicadele sirecine katki yapmaktadir. Bu kurumlar araciligiyla siddet iceren radikallesmeyi
onleme veya karsi koyma kurslari, toplumsal saha arastirmalar, psikolojik destek ve rehabilitasyonlar
gerceklestiriimektedir.
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Siyasi/ekonomik hosnutsuzluklar ve ideolojik angajmanin radikal silahli gruplara katiimlarin merkezi
oldugu disunulse de Afrika'da bu katiimlarin, etnik aidiyetlere daha fazla dayali olarak gercekles-
tigi gordlmektedir. Etnik rekabet ve gerilimler yalnizca bu Glkelerdeki sivil siyasetin isleyisine degil,
orgutlerin olusumuna da fazlasiyla etki etmektedir. Buna bagli olarak siyasi veya sosyoekonomik
ayrismalarin yani sira etnik ayrismalar ve hasimliklar da siddet iceren radikallesmeyi etkilemektedir.
Afrika'da siddet iceren radikalizmle micadele adina UNDP'nin sundugu 6neriler, pek ¢cok drnekte
oldugu gibi butlncdl programlara ihtiyac duyuldugunu belgelemektedir:’®

Hedef iilkelerde hukukun tstinligu ve insan haklarinin her sekilde korunmasi; radikallesmeyle
muicadele sirecinde de bu olgularin ihlal edilmesinin 6nlenmesi.

Yolsuzlukla muicadele edilmesi.

Katiimci siyasi karar alma stireclerinin gelistiriimesi, sosyal-siyasi dislamalarin 6niine gecilmesi
ve ulusal/yerel diizeylerde sivil alanin gliclendirilmesi; sivil toplumun desteklenmesi.

Risk gruplari icin etkili sosyoekonomik alternatiflerin olusturulmasi.

Ozellikle giivenlik ve temel hizmetler konusunda hiikiimetlerin ve yerel otoritelerin kapasitesinin
guclendirilmesi.

Eski radikallerin, iltisakh gruplarin ve mahk{mlarin topluma entegrasyonunun, istihdam konu-
lari da dahil olmak Uzere bir stire¢ olarak yonetilmesi, kanaat onderleri gibi muteber ve ihmli
aktorlerin radikallesmeye karsi desteklenmesi.

Toplumsal uyumun insasinda genclerin ve kadinlarin roltintin desteklenmesi.

Siddet iceren radikallesmeyi yayginlastiran silahl gruplarin argiimanlarina karsi inang gruplari
ve dini liderlerle birlikte hareket edilmesi.

Insan haklari ve hosgoruniin tesvik edilmesinde medyayla uyumlu ve etkin sekilde calisiimasi.

Egitimin her asamasinda; insan haklari ve evrensel kiiltiire yonelik saygi gibi hususlarin 6ne
¢tkarilmasi.

Afrika'daki sosyal, siyasi ve ekonomik problemlere odaklanan ¢6zim onerilerine ek olarak Afrika
Birliginin kitadaki radikallesme bicimlerine ve radikallesmeyle miicadele sireclerine iliskin teklifle-
rinden de so6z edilebilir:"””
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Afrika'daki radikal gruplara katilimlarin yol actigi etnik gerilimlerin dikkate alinmasi ve catisma
icindeki sosyal gruplar arasindaki anlasmazliklar icin arabuluculuk faaliyeti yirdtilmesi.
Gulvenlik paydaslarinin; sivil toplum kuruluslari, 6zel sektér mensuplari ve cemaat liderleri
basta olmak tizere pek cok kesimin katilimiyla genisletilmesi.

Radikallesmenin yayginlasmasini onlemek igin etkin kalkinma ve egitim programlarinin
yurdtilmesi.



YEREL VE BOLGESEL DINAMIKLERIYLE
DEAS AFRIKA

= Radikal silahl gruplarin eylemleri ve sosyal gruplar arasindaki siddetin 6nlenmesi maksadiyla
glvenlik gliclerinin, kadinlarin, genclerin, kendini savunmak zorunda kalan sivil gruplarin ve dinf
liderlerin koordinasyonunun ve karsilikli bilgi/istihbarat paylasiminin saglanmasi.

= Kendi toplumunu siddetten korumaya calisan sivil gruplarin operasyonel adimlarla
desteklenmesi.

Ozetle Afrikali devletlerin "kendi kendine yetecek kapasiteye ve her alanda daha bagimsiz bir yapiya
sahip olmalari, katihmci ve demokratik bir siyasal diizen kurmalari, otorite ve toplumsal aidiyete dair
sorunlari ¢cézmeleri; siyasi dislama, ayrimailik ve hak ihlalleri olarak goriilen uygulamalari gozden
gecirmeleri, etnik rekabeti geride birakarak ortak biling paydasinda yer almalari, marjinallesen ve
radikallesen sosyal gruplari/bireyleri rehabilite etmeleri” radikallesmeyle micadelede buttincdl bir
yaklasimin parcalari olarak gorilmelidir. Glcli toplumlar™”® ve toplumla bittinlesmis devletlerin varligi
soz konusu oldugunda, dis muidahalelerin etki ve yonlendirmeleri elbette sinirlandirilabilir.

Bu degerlendirmeler isiginda Afrika'da siddet iceren radikallesmeyle micadelenin basarili olabilmesi
icin yalnizca terdrist yapilarin bastirilmasi yeterli degildir. Bu yapilara yasam alani sunan siyasal
dislama pratikleri, ekonomik yoksunluklar, etnik bélinmeler ve yonetisim zaaflarinin da es zamanli
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ulusal hiitkiimetlerin, uluslararasi rgiitlerin ve yerel topluluklarin
birlikte hareket ettigi, glivenlik politikalari ile kalkinma hedeflerinin birbirini tamamladig bir stratejik
vizyon olusturulmadigi slrece radikal ideolojilerin dénuserek yeniden dretilecegi bir zemin hep var
olacaktir.

Bu baglamda Afrika'da radikal siddetin 6nlenmesi ve geriletilmesi icin 6nerilen politikalar, yalnizca
glvenlik sektord reformlarini degil; ayni zamanda sosyal adaleti, kapsayici yonetisimi, ekonomik
kalkinmayi ve toplumsal barisi da kapsamalidir. S6z konusu ¢ok boyutlu yaklasim benimsendiginde,
kita Glkeleri yalnizca DEAS benzeri siddet yapilarini degil, ayni zamanda onlarin ideolojik ve yapisal
olarak beslendigi zeminleri de ortadan kaldirma yolunda anlamli ilerleme kaydedebilir.
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