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21. yuzyilin ilk ceyreginde kiresel sistemin ve bolgesel dengelerin esash degisimini tetikleyen

Cin Halk Cumhuriyeti (Cin), yalnizca diinyanin en biiyik ekonomilerinden biri olarak degil, ayni
zamanda kapsaml bir vizyon ve strateji olusturarak uluslararasi siyasetin kurallarini yeniden
tanimlama cabasi icinde olan bir gl olarak da dne ¢ikmaktadir. Bu rapor, Cin'in tarihsel bir 6zne
olarak gecmisten glinimdize uzanan dondsumdind ve bu donisimin basta ABD ile iligkiler olmak
Uzere uluslararasi sisteme, bolgesel sorunlara ve Turkiye-Cin iligkilerine dair etkilerini ele almaktadir.

Cin'in antik caglardan modern doneme kadar gecen sirecteki yerini ve tarihsel derinligini ele alan bu
rapor, Cin'in bugtinkl kiresel vizyon ve stratejisini anlamak icin geleneksel diinya gortisinin ve

modern donemde yeniden sekillenen kimliginin kritik bir onem tasidigini iddia etmektedir.

ABD-Cin rekabetini ele alan bolimde; ekonomik ve teknolojik tstiinliik miicadelesi, askeri dengeler,
guivenlik dengeleri, ideolojik karsitliklar ve hegemonya yarislarinin bu rekabetin baslica boyutlarini
olusturdugu ifade edilmektedir. Cin ve Rusya arasindaki iligkiler ise stratejik ortakliklar ve rekabet
alanlari arasinda gidip gelen “pragmatik ittifak” olarak tanimlanmaktadir. Bu iliski yalnizca iki blyiik
guc arasindaki iliskinin niteligini degil, ayni zamanda uluslararasi sistemdeki ¢cok kutupluluk

tartigmasinin da nasil sekillendigini ortaya koymaktadir.

Cin'in Kiresel Gtiney ulkeleriyle iligkilerinin mercek altina alindigi bolimde Afrika, Latin Amerika ve
Asya'nin gelismekte olan bdlgelerine yonelik yatirmlar ve diplomatik girisimler, Cin'in bu bolgedeki
etkisini artirdigl mekanizmalar olarak belirlenmektedir. Raporun Tayvan sorununu ele alan bolimtinde,
Cin'in Tayvan'a olasi askeri midahalesinin imkan ve sinirlari tartisiimaktadir. Tayvan'in statusi ve
bolgedeki guvenlik dinamikleri yalnizca Cin icin degil, kiiresel istikrar agisindan da buyuk bir 6nem
arz etmektedir. Son olarak Turkiye-Cin iligkileri; iki Glke arasindaki ekonomik, kulturel ve diplomatik
iliskilerin gelisimi ve gelecekteki potansiyel is birligi ve rekabet cercevesinde degerlendirilmektedir.
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Cin'in vizyonunu ve stratejik onceliklerini anlamak sadece balgesel degil, kiiresel dengelerin yeniden
sekillendigi diinyada da hayati bir dnem tasimaktadir. Bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen
herkese tesekkir eder; kiresel siyasette Cin'in yiikselen rollind anlamak ve gelecekteki olasi
senaryolar tzerine disinmek isteyen arastirmacilar, karar alicilar ve genel okuyucu kitlesi icin yol
gosterici bir kaynak olmasini imit ederim.

Prof. Dr. Talha Kose
Milll istihbarat Akademisi Baskani



YONETICI
OZETI

Cin medeniyeti ve kdiltiirinin kadim kokenlerini olusturan Konfiigyanizm gibi Cin'e 6zgti di-
suinceler gerek Cin gerekse de Batili literatlr tarafindan sikca vurgulanan ve kurumsal
devamlihgr simgeleyen 3 bin yillik Cin devlet kiiltirtinin de temelini olusturmaktadir.

Tarih boyunca Cin yoneticilerinin ilk 6nceligi, birligi korumak ve dagiimayi 6nlemek olmustur.
Bu amacla paralel olarak devlet isimleri (hanlik isimleri) degisse de iktidari kontrol altina alan
yOneticiler icin kdltirel homojenlik ve ideolojik geleneksellik en 6nemli unsurlar olmustur.

Cin'i salt otoriter kalkinmacilik veya sosyalist modernlesme gibi 19. ylzyil siyasi dislncelerinin
21. yuzyila yansiyan duragan anlatilari icine hapsetmek, Cin'i anlamak agisindan eksik
kalmakta ve Bati merkezli bir perspektifi yansitmaktadir.

Si Cinping, devlet baskani secilmesinin ardindan bir dizi uluslararasi ve yerel vesileyle
uluslararasi altyapi baglantisalligini tesvik etmistir.

Cin, 2000°li yillarin 6zellikle ilk 10 yilinda elde ettigi kazanimlarin ekonomik, siyasi, sosyal ve
kilturel olarak Urettigi sonuclarla mevcut siyasi rejimi ve devlet yapisini strduirtip stirdlre-
mevyecegi gibi varolusgsal sorularla yizlesmeye baslamistir.

ABD, yeni bir Soguk Savas soylemi olarak ozellikle Joe Biden Dénemi ile birlikte “"demokrasiler
ve otoriter rejimler” retorigini glindeme getirirken bunun karsisinda Cin, “anti-Amerikancilik
ve sosyalist modernlesmeyi” glindeme getirmistir.

Ekonomik krizler ile birlikte ABD ve Cin'in gli¢ seviyelerinin dengeye dogru yaklastigi izlenimi,
ideoloji ve askeri rekabet alanlarini kullanigl araglar haline getirmektedir.

Rusya ve Cin, ikili iliskilerine ideolojik ortak bir taban aramis ve sonunda Stalin ile Mao
arasindaki iliskiye benzer sekilde tekrar ABD karsithgr tzerinden iligkilerini tazelemistir.
Ancak bu kez iliskilerin baskin karakteri Sovyetlerin Stalin'i degil, Cin'in $i Cinping'i olarak
one ¢kmaktadir. Rusya-Cin iligkileri, Cin icin daha fazla jeopolitik anlamlar tasirken Rusya
icin jeoekonomik kazanimlar 6ncelikli konumdadir.
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= Kusak ve Yol'un “kusagl” (kara yolu) daha cok glivenlik politikalarini 6ncelerken “yolu” (deniz) ise
ekonomik oncelikleri vurgulamaktadir. O halde genel bir sekilde ifade etmek gerekirse Cin dig
politikasinin basarisi "kusagin siki, yolun agik” olmasina baglidir denilebilir.

= ABD-(in arasindaki ideoloji ve hegemonya rekabetinin asiri bir sekilde sertlesmesi, ortaya bek-

lenmeyen ve "anti-Amerikanciliga” dayali bir ittifak veya tarihsel blok ¢ikarabilir.

= Siyasi sistemi, ekonomik vapisi, sosyal ve kultirel dgeleri ile Cin yeni bir hegemonya kurma
pesinde ise Kiresel Gliney bu hegemonya miicadelesinin bir oyun alani haline gelebilir.

= (in; ABD ve Japonya'nin askeri direnis olasiligl goz onune alindiginda, Tayvan'da basarili bir
isgali garantileyecek ustinlik seviyesine heniz sahip degildir. Kiiresel ve bolgesel bir tetikleme
olmadikca Cin'in Tayvan'da mumkin oldugunca sert glc kullanimindan kaginacagi soylenebilir.

= ABD-Cin rekabetinde kisa vadede Cin'in dengeyi bulma ihtimali oldukca zayif olsa da ani bir
degisime karsi Turkiye'nin Cin ile iligkilerini belirli bir denge icinde strdiirmesi gerekmektedir.

= Dinyanin en blyuk ikinci ekonomisi olan ve ABD ile hemen her alanda acik bir rekabete giren
Cin'e iceriden bakarak Turkiye'nin ulusal cikar ve dnceliklerini de hesaba katan bir yaklasim ge-
listirilmelidir.



21. yuzyilin ilk ceyreginde Cin ve ABD arasindaki rekabetin temel dinamigini olusturan Cin'in
ekonomik yikselisinin; siyasi, askeri, sosyal ve kiilttirel icerikleri hizli bir sekilde donismektedir.
Bu donlsum sureci rekabet ve is birligi arasinda gidip gelen karmasik bir sarkaci andirmaktadir.
Bir yanda Cin'in kiresel ekonomik ve siyasi sisteme entegrasyonu tartisilirken diger yandan
Gin'in mevcut sisteme tehdit olarak algilandigi bir dikotomik resim cizilmektedir. Ancak yeni bir
tur blyuk gulg rekabetini andiran bu durumun entegrasyon-tehdit kisir dongusu disinda ele
alinmasi gerekmektedir.

Cin ve Bati diinyasi arasindaki bliyik kilttirel ve ideolojik farkhliklar, tarih boyunca bu iki ucun
birbirlerini bilinmezlikten kaynaklanan stphe ile harmanlanmis bir bicimde merak etmesine
sebep olmustur. Bu durum da temel gerceklerden kopuk veyahut temel gerceklere cok ince
baglarla bagh ve daha fazla hayal gticti ile birlestirilmis bircok anlatinin ortaya ¢cikmasina sebep
olmustur. Sadece Batili diinya gorustnun felsefi temelleri icine hapsolmus anlatilar, Bati disi
anlatilarin dikotomik bir kisir dongti icinde ifade edilmesi ile sonuglanmistir. Dolayisiyla bugiin
Cin'i salt otoriter kalkinmacilik veya sosyalist modernlesme gibi 19. yuzyil siyasi disincelerinin
21. yuzyila yansiyan duragan anlatilari icine hapsetmek, Cin'i anlamak agisindan eksik kalmakta
ve Bati merkezli bir perspektifi yansitmaktadir.

Ozellikle son 20 il icinde Cin'in uluslararasi diizen iizerindeki etkisinin artmasi ve buna paralel
sekilde ABD'nin kiresel stratejisinin daralmasi ile birlikte hayaller ve gercekler arasindaki ugurum
da dramatik bir sekilde genislemistir. Cin'in uluslararasi diizen icerisindeki varlig| Gizerine dort tir
anlati yaygin olarak goze carpmaktadir.

® Bunlardanilki; Cin'in uluslararasi sistem icerisinde cok az siyasi, ekonomik ya da guivenlik
girdisi ile “serbestce dolastig!” (free riding) ve ABD ile Avrupa’nin sagladigi baris ortaminin
tadini cikardig anlatisidir. Ornegin, Cin'in Orta Dogu baris siirecine sadece diplomatik dil
aracihgiyla katildigi ve etkisinin hissedilmedigi yontinde argtimanlar bu anlati tarafindan

ortaya konulmaktadir.
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*  ikinci olarak ekonomik cikarlar, Cin'in uluslararasi sisteme entegrasyon (angajman) politikasinin
merkezi hedefidir. Siyasi ve glivenlik davranislari, ekonomik ¢ikarlar etrafinda donen ve
bunlara hizmet eden bir arag, bir vasita ve bir yardimdir.

e Uciinciis, Cin stratejik bir satranc oyunu oynamaktadir ve ekonomi biiyiik strateji icin
sadece bir arag, sicrama tahtasi ya da ortudur; er ya da geg gercek stratejik niyetlerini
gosterecek, Cin'in siyasi ve glvenlik glict kaciniimaz olarak ekonomik gucu ile paralel bir
seyir izleyecektir. Cin'in nihai hedefi, uluslararasi sistem icerisindeki stratejik noktalara
askerlerini yerlestirmektir.

® Son olarak Cin'in cikarlari ve araclari, yanhs hizalanmis ve uyumsuzdur. Blyik ekonomik
cikarlan vardir ancak bunlari korumak icin siyasi ve glivenlik yetenekleri, kiiresel anlamda
bu cikarlari yonetme becerisi agisindan ciddi sekilde yetersizdir ve hatta yeterli kararlilik ve
cabadan yoksundur.

Bu anlatilarin hepsi Batili tlkelerin kiresel stratejilerinin tarihsel deneyimine ve mantigina
dayanmaktadir. Cin'in kiiresel stratejisinin nedensel iligkisini, Cin'in ulusal o6zelliklerini ve zamanin
ozelliklerini tam olarak dikkate almamaktadir. Daha da dnemlisi, yukaridaki dort anlati ortak bir
mantiksal onermeyi paylagsmaktadir: Cin'in kiresel anlamda dikkate alinmasi gereken bir ekonomik
varhgr vardir ve kiresellesmeden biyik ekonomik faydalar elde etmistir. Bu mantiksal onermelerin
tamamini ve buna dayanan anlati ¢ercevelerini kaginilmaz olarak olgusal incelemeye tabi tutmak
gerekmektedir. Nihayetinde bugtinin Cin Halk Cumhuriyeti bir modern devlettir ve kendisini de mo-
dernlesme stirecinde bir devlet olarak tanimlamaktadir.” Bu modernlesme hikayesini her ne kadar
Gin usull kalkinma, Cin usulld sosyalizm gibi Cin'e 6zguliklerle 6zellestirmeye calisiyor olsa da
0zlinde Bati modernlesmesini yakalamaya ve agsmaya calisan ulus devlet diizeninin bir aktoridur.

Tirkiye'de de Cin'in uluslararasi konumuna ve diinya goristine dair degerlendirmeler agirlikli olarak
Batili uzmanlarin perspektifinden ve filtresinden gecerek akademik ve kamusal alanda tiiketime su-
nulmaktadir. Ancak son 20 yildir diinyanin en biyuk ikinci ekonomisi olan ve ABD ile hemen her
alanda agik bir rekabete giren bir llkeye iceriden bakarak Turkiye'nin ulusal ¢ikar ve dnceliklerini de
hesaba katan bir yaklasim gelistirilmesi zaruridir.

Cin'in Tdrkiye'ye bakig agisini sekillendiren tarihsel, ekonomik, sosyal ve kltirel degiskenlerle Cin‘in
Bati'va bakis acisini sekillendiren degiskenler ayni degildir. Ornegin Niu Xinchun, Cin'in Orta Dogu
politikalarinin tarihsel gelisimini incelerken Osmanl Devleti'ni, Cin'in Avrupa ile iligkisinin kesilmesine
sebep olan bir aktor olarak konumlandirmaktadir.? Sun Degang ise Tirkiye-Cin iliskilerini rol teorisi
cercevesinde inceleyerek iki tarafin ekonomik ve ticari is birliginde tamamlayicilik ve uyumluluga
sahip oldugunu ancak ikili iligkilerinin bolgesel dlizeyde belirli bir derecede rekabet ve hatta catisma
riski tasidigini belirtmistir.® Dolayisiyla basta Cinli siyasi, ekonomik ve entelektiel elitlerin kendi
tecribelerini kendi yaklasimlariyla nasil tanimladiklarinin, Cin'i mevcut diinya diizeninde nereye
konumlandirdiklarinin ve i¢sel sureclerini nasil mesrulastirdiklarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Bu baglamda raporun giris bolimiinden sonraki bolimde Cin'in ekonomik, siyasi, askeri ve
sosyokiiltiirel yapisi tarihsel bir bakis acisi ile ortaya konacaktir. ikinci béliimde, ABD-Cin rekabeti ve
bu rekabetin temel parametreleri ele alindiktan sonra takip eden Ug alt bolimde sirasiyla ekonomik
ve teknolojik rekabet, giivenlik ve askeri rekabet ile ideolojik ve hegemonya miicadelesi tarihsel ve
guincel ornekler ile tartisilacaktir. Cin'in kiresel dizen igindeki guincel rekabet unsurlari detayl
olarak degerlendirildikten sonra tgtinci bolimde Cin'in Rusya ile iliskileri muhtemel yeni eksen,
Soguk Savas ve ittifak tartigmalari tzerinden degerlendirilecektir. Dordinct bolimde, blyiik glig re-
kabetinin glinimuzdeki en can alici ve populer drneklerinden biri olan Kiresel Guney ile Cin'in
Kiresel Gliney'e yonelik son yillarda artan stratejik oncelikleri tartisilacaktir. Besinci bélimde ise
tekrar Cin'in yakin cografyasina odaklanilarak kiresel glivenlik sorunlari arasinda en fazla tartisilan
Tayvan sorunu ele alinacaktir. Cin'e iceriden bakarak yakin ve uzak cografyalardaki kiiresel rekabet
unsurlarini detayh bir sekilde tartistiktan sonra altinci boltiim Turkiye-Cin iligkilerine panoramik bir
bakis sunacaktir. Rapor, bittin bu tartigmalarin Turkiye'ye olasi etkileri ile Tirkiye-Cin iligkilerinin
gelecegini tartisarak son bulacaktir.

n









Bati'da Cin tarihi
Uzerine yapilan

calismalar daha cok

modernlesme ve
Bati ile etkilesim

Uzerinden okundudu
icin cogunlukla Afyon

14

Savaslari ile
baslayan slrece
odaklanimistir.

TARIHSEL OZNE OLARAK CiN

Cin'in 19 ve 20. ylzyil boyunca sergiledigi tarihsel tecriibe bugtine de
Istk tutmaktadir. Ancak bu tarihsel sireci rasyonel ve bilimsel verilerle
destekleyen arastirmalar yerine ideolojik tanimlar ana akim soylemi se-
killendirmektedir. Cinlilerin zaman anlayiginin s6zde “donglsel” dogasi
ve bu anlayisin Cin'in tarih algisindan bilimin gelisimine kadar her sey
uzerinde etkili oldugu distincesi, bu durumu en agik sekilde yansitan
orneklerden biridir. Bu bakis agisi 20. ylzyilhn ortalarinda Cin Halk
Cumhuriyeti’'nin kurulmasina kadar hakimiyetini korumustur. Bu tir bir
bakis agisi, degismeyen ve siirekli kendi kendini tekrar eden bir Cin
profili ortaya cikarmustrr. ilk olarak J. K. Fairbank, Cin'in tarihsel siirec
icinde degistigini ancak bu degisimin belirli kilttrel gelenekler icerisinde
gerceklestigini iddia ederek donglsel bakis agisinin asiimasinda onemli
bir rol oynamistir. Ancak Bati'da Cin tarihi Uzerine yapilan caligsmalar
daha ¢ok modernlesme ve Bati ile etkilesim tzerinden okundugu icin
cogunlukla Afyon Savaslari ile baglayan siirece odaklanilimistir.

Biiyiik Britanya imparatorlugu’nda giimriik gérevlisi olarak Qing impa-
ratorlugu topraklarinda gorev yapan Hosea Morse'un emekliliginin
ardindan 1908 vilinda vayimladigi Cin imparatorlugu’nun Uluslararasi
lliskileri (The International Relations of the Chinese Empire) baslikli eseri, bu
gelenegin baslangici olarak kabul edilebilir. Tabii ki bu tartismalar yakin
tarihin belki de yanit bulunamayan en 6nemli sorusu olan "Sanayi
Devrimi neden Britanya'da gerceklesti? Cin neden geri kaldi?” tartismalarinin
da fitilini ateslemistir. Hu Shi ve Ray Huang gibi isimlerin basini ¢ektigi,
tarihe evrimsel bir gozle bakarak Bati ve Cin uygarliklarinin bir insanhk
uygarligina dontisme sirecini yasadigini iddia eden “buytik birlesme”
caligmalari popllerlik kazanmistir. Stephen Platt'in Afyon Savaslar’'nin
kendisinden ziyade imparatorluklari savasa surtikleyen alelade figtirlere
yogunlastigi Imparatorlugun Alacakaranhigi (Imperial Twilight) eseri hatta
Keneth Pomeranz'in Biiyiik Ayrisma (The Great Divergence) baslikl kitabi
bu gelenegi stirdiren eserlerdir. Cin merkezli caligmalar da benzer bir
surec izlemistir. Chen Yinke, Qian Mu, Lu Simian ve Chen Yuan gibi
modern Cin'in dort blyuk tarihgisi olarak kabul goren isimler, daha ¢ok
geleneksel Cin resmi tarih yazmalari Gizerinden klasik metotlarla ¢alis-
malarini sunmuslardir. Ardindan gelen nesil ise Batili tarihcilerle benzer
sekilde “Biz neden geri kaldik?” sorusunu sormaya baslamislardir. Mao
Haijian'in Qing Hanligi ve Afyon Savasi: Goksel Hanedanin Sonu (The Qing
Empire and the Opium War: The Collapse of the Heavenly Dynasty) baslikli
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kiilt eseri bu anlamda yazilmis en 6nemli kitaplardan biridir. Yine Ge Zhaoguang'in (in Nedir? (Zhaizi
Zhongguo - Iste Cin)baslikli calismasi “Cin entelektiiel olarak nasil gelisti? Siyasi olarak nasil déniistii?
Ulusal kimlik olarak nasil olustu?” sorularina cevap arayarak Cin'in; Cin cografyasi, Dogu Asya ve
diinya tarihi acisindan ne ifade ettigine dair modern Cin baglaminda 6znel bir perspektif gelistirmeye
cahismistir. Ancak Cin, uluslararasi toplum ile entegre oldukga ve kiiresel sistem icerisinde kapladigi
hacim arttikca Bati ve Cin arasindaki birbirini anlamaya yonelik bu akademik merak yerini siyasi
yarisa birakmaya baslamistir. Bir tarafta “Cin tehdidi” soylemi Gzerinden gelistirilmis bircok fikir ve
teori diger tarafta ise “Cin bilgeligi” tGzerinden gelistirilmis bircok oneri dzglnlikten gitgide
uzaklasiimasi ile sonuglanmistir,

Cin medeniyetinin veya kiiltiiriiniin kadim kokleri MO 3. binyila kadar uzanirken MO 221'de Qin
imparatoru tarafindan yonetilen ilk birlesik Cin Devleti ortaya clkmistir. Kendinden dnce topluma
hakim olan ve toplumun organize olma bigimini belirleyen Konfiigyls yazmalarini yaktiran ve
toplumu baski ile kontrol altina almayi basaran Qin imparatoru, cok da iyi olmayan bir séhrete
sahiptir. Ancak gerek Cin gerekse de Batili literatir tarafindan sik¢a vurgulanan ve kurumsal
devamliligl simgeleyen 3 bin yillik Cin devlet kiiltirinin de temelini olusturmaktadir. Kisa omdirli
Qin imparatorlugu'ndan (MO 221-206) bu yana Cin'in yoneticilerinin ilk 6nceligi, birligi korumak ve
dagilmayi 6nlemek olmustur. Bu amacla paralel olarak devlet isimleri (hanlik isimleri) degisse de
iktidar kontrol altina alan yoneticiler icin kiltirel homojenlik ve ideolojik geleneksellik en 6nemli
unsurlar olmustur.

Cin ile ilgili genel tarihsel anlatinin temelinde, Cin'in tekilligi ve Konfligyusculik'e dayanan kultirel
uyumu vardir.* Ancak Weberyan bir bakis acisiyla Cin'de devletin fiziksel glicin mesru kullanim
tekelini basarili bir sekilde elde edebildigi yillarin sayisi goz ontinde bulunduruldugunda, 2000 yilina
kadar toplam 991 villik bir birlik ortaminin var oldugu hesaplanmaktadir.® Bu “Cin” olarak adlandirdigimiz
cografyanin tekil bir birlik formundan ¢ok cogul bir form aldigi anlamina gelmektedir. Ge Zhaoguang;
ortak bir tarihe, birlesik bir fikirler dizisine ve son derece organize devlet kurumlari ve siyasi
sistemlere sahip nispeten istikrarli bir Han kdltirel kimliginin ilk iki birlesik hanedan doneminde
merkezi bolgelerde kristalize oldugunu savunsa da Cin kiltirtntin cogullugunu “Cinkd Cin'in kendisi
siyasi olarak her zaman ‘tek’ degildi.” diyerek kabul eder.®

Cin'in cesitliliginden kultirel ve siyasi bir birlik yaratmaya yonelik yonetisim zorlugunun Ustesinden
gelmek icin en onemli yeniligin devlet kapasitesini gelistirebilmek oldugu iddia edilebilir. Bu da
zaman icinde bir ideolojik gelenege doniismiistiir. MO 3. yiizyilda temelleri atilan bu anlayis,
10. yuzyildan itibaren Song, Ming ve Qing hanedanlari siiresince ¢ok daha belirgin 6rneklerle gortintir
olmustur. Bu ¢ hanedanlik da Cin tarihinin farkli ve birbirleriyle yarisan ti¢ dgretisi olan Konfligytsculuk,
Taoizm ve Budizm'i birlestirmeyi veya Cin sdylemi ile harmonize etmeyi basarmistir. Bu harmoni,
dinler arasindaki karsilikl hosgorinin degil, siki resmi kontrolln bir sonucu olarak ortaya gikmistir.
imparatorluk yalnizca (ist diizey dini liderleri atamakla kalmamis ayni zamanda bireylerin inanclarinin
gerektirdigi toplu ritlellere katilmasi icin izinler de vermistir.” Bu durum, insanligin ortak gelisiminden
bagimsiz degildir. Yani benzer donemlerde farkl cografyalardaki imparatorluklar da (6rnegin Osmanli
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ve bu kapasiteyi
kayit altina almis
olmalaridir,

imparatorlugu) cogulluk veya cesitliligin bir tiir karisiklik sebebi oldugu
inanci ile benzer onlemler almistir.® Bu noktada Cin'de kurulmug impa-
ratorluklarin ayirt edici 6zelligi, devlet kapasitesini muadillerine kiyasla
cok daha erken tarihlerde kesfetmis ve bu kapasiteyi kayit altina almis
olmalaridir. Buglin bize Cin‘in tarihsel tekilligi illizyonunu yasatan da bu
tarih kronikleridir.

Han Hanedani'nin blylk tarih¢i Sima Qian'i gorevlendirmesinden
6. yuzyildaki Tang Hanedani'na kadar gecen neredeyse 5 yizyillik stirecte,
bircok béliinme ve melezlesme yasanmistir. Tang imparatoru Taizong'un
aslinda karisik bir etnik kokene sahip olmasina ragmen Han soyundan
geldigini iddia ederek tarih yazmalarinin kendinden dnceki donem igin
de tekil bir sekilde yazilmasini emretmesi, giinimuze kadar gelen kiltdrel
siireklilik geleneginin temellerini atmistir.? ister Mancu ister Mogol ister
Tlrk isterse de Cin'de resmi olarak sunulan 55 etnik kokenden herhangi
biri olsun, Cin tarihinde iktidari elinde bulunduran gug Cinli olarak kabul
edilmistir. Bu da iktidar mesruiyetinin temelini olusturan kultdrel
homojenlik ve ideolojik geleneksellik diisturunun gtinimuze kadar ulas-
masini saglamistir. Bu sebeple Cin'in tarihsel, kiltiirel ve siyasi bitlnligini
organik bir olusumdan ziyade tasarimsal bir yapi olarak degerlendirebiliriz.

imparatorluk Dénemi’'nden Modern Dénem’e geciste 1911 Devrimi ve
1912'de Cin Cumhuriyeti’'nin kurulmasi, blyiik olclide ulkenin dagiimasi
ve kaosu onleme temel argimanlari cercevesinde gerceklestirilmistir.
imparatorlugun cokiisiinden sonraki ilk ve en énemli gérev de yabanci
guclerin Cin Devleti'ne yonelik olusturdugu tehditlere karsi koyabilecek
zengin ve glicli (minsheng zhuyi - topluma gecim kaynagi saglamak) bir
Cin yaratmakti. Bu hedefler, 1912'den 1949'a kadar olan Cumhuriyet
Donemi boyunca merkezi 6nemini korumustur. Ancak bu donem stiresince
Cin, kilturel olarak daha cesitli ve ideolojik olarak daha gogulcu hale
gelmistir. Bu donem, milliyetcilik ve komunizm fikirsel ayriminin Cin'i ic
savasa goturdugu bir donem olmakla birlikte raporun giris kisminda
bahsedilen Cin'in Cin disindaki fikirsel donlsiumlerle daha fazla iligki
kurdugu ve artik “Biz neden geri kaldik?” sorusunu kendisine daha fazla
sordugu bir donem olmustur. Dolayisiyla bu donem, nispeten zayif
merkezi hikimetlerin, siyasi ve kilturel olarak yeni bir diizen arayigini
karakterize ettigi bir donemdir.

Komuinist Parti, 1949'da Cin Halk Cumhuriyeti'ni kurdugunda, zenginlik
ve gli¢ arayisi devam etmis ve yeni otoriter rejim bu hedefe ulagmanin
araclari olarak kdltirel homojenlige ve ideolojik geleneksellige yiiksek



oncelik vermistir. Kiltir Devrimi ile birlikte gerceklestirilen toplumsal
mobilizasyon ve Mao'nun kirmizi kitabi, bu durumun cok acik orneklerin-
dendir. Bununla birlikte Mao Zedong'un 1976'daki 6limtnden sonraki
on villar boyunca, Cin toplumu ve kiiltird birgok aksakliga ragmen giderek
cogulcu hale gelmis; bu da siyasi tartismalarin kapsamini genisletmistir.

Deng Siaoping'in modernizasyon programi, benzeri gorilmemis ekonomik,
teknolojik ve kiltirel degisimleri atesleyerek kiiltlrler arasi anlayisin
gelismesine ve ayni zamanda bircok kisi tarafindan barisin korunmasina
hizmet edecegi dustinllen kiiresel ekonomi ile karsilikli bagimlilik iliskilerinin
dogmasina yol agmistir. Cin'in dinya ile bariscil entegrasyonu tezini
savunan Batili teorilerin bircogu tarafindan Cin kdltirtinde ve siyasetinde
olusan daha yuksek bir cogulculuk dizeyine dogru olan bu egilimin geri
dondirilemez olduguna inanilmistir. Cin Devleti'nin artan zenginlik ve
guc ile birlikte acik ve demokratik bir topluma gecisinin Cin‘in modern-
lesmesinin temel bir par¢asi olacag diistinilmdiistar.

Reform ve Disa Acilim

Cin Devleti'nin ekonomik ve askeri gticli ile dogru orantili sekilde artan
uluslararasi glicline ve etkisine ragmen dig dinya ile etkilesimin Cin
toplumunda olusturdugu cesitlilik, Cin liderleri tarafindan “Parti Devleti”
icin bir tehdit olarak gorilmeye devam etmistir. Bu cesitlilik, kiltdr
acisindan hikdmetin ihtiyaclarina hizmet edecek sekilde yorumlanan
yerel bir gelenege donusl tesvik etmistir. Bu gelenegin merkezinde ise
tutarl bir glic olarak Konfligyls dislincesi ve Cin kdltiirinin onu diger
kilturlerden ayirdig soylenen 6zellikleri bulunmaktadir. Bir yandan kati
ve otoriter ideolojik geleneksellik ile diger yandan Parti Devleti'nin
kontroll disinda kalan kdlttrel gesitlilik ve canlilik arasindaki celigki ister
istemez poptilist sdylemleri artirmakta ve parti mesruiyetini dig iligkileri
ic siyasette daha fazla kullanarak pekistirme yoluna gitmektedir. Bu da
buyuk gu¢ diplomasisi séylemi altinda dis iliskilerinde daha aktif ancak
daha sert sdylemler kullanan bir Cin ortaya cikarirken dogal olarak Cin
tehdidi kavraminin da temel bulmasina sebep olmaktadir.

Cin‘in yukarida bahsedilen dogrultuda bir degisim gecirmesi normaldir.
Cin, reform ve disa agilim sirecinin basgindan itibaren tek bir kalkinma
(endustriyellesme) modeli Gizerinde ilerlemis ve buna bagli olarak insan
glicind mobilize etmistir. Bu model, tamamen arz odakli merkezi otori-
telerce yonlendirilmis ve yogun is glcl egitimi ve mobilizasyonuna
dayanan bir kalkinma stratejisidir. Bugin gelinen noktada gelisen
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Cin Devleti'nin artan

zenginlil ve glc ile
birlikte acik ve
demakratik bir
topluma gecisinin
gin'in
modernlesmesinin
temel bir parcasil
olacagi
ddstnulmustar,

17



So6zIUk anlamiyla

“badlantili veya bagdl

olma niteligi,
durumu veya

yetenedi" anlamina
gelen baglantisallk,

18

19, ylzyilin ikinci
yarisindan beri
varligini
surdldrmektedir.

teknoloji, otomasyon teknolgjilerinin insan glicline dayah Uretimin
onemini yitirmesine neden olmasi, katma degeri diislk trinlerde gelis-
mekte olan diger cografyalarin Cin'e rakip olarak ortaya ¢ikmasi, refahin
artis gostermesi ile birlikte dogum oranlarinin diismesi ve yasli nifusun
artmasi gibi sebeplerle Cin; ekonomik modelini degistirmek zorunda
kalmistir. Ancak bu degisim zaman isteyen bir olgudur ve ekonominin
istikrarini kaybetmemesi acisindan Cin'in yeni pazarlar olusturmasi ge-
rekmektedir. Bu noktada Cin, elinde olan tek seyi, yani kendi kalkinma
modelini yayma yolunu sec¢mistir. Bunu da baglantisallik cercevesi
icerisinde sunmayi denemistir.

Reform Siirecinde Kirilma: Baglantisallik ve Model ihraci

Sozlik anlamiyla “baglantili veya bagli olma niteligi, durumu veya
yetenegi” anlamina gelen baglantisallik, 19. yizyilin ikinci yarisindan
beri varligini sirdirmektedir. 20. yiizyilin ikinci yarisi ile internet baglantisi
gibi telekomtinikasyon ve bilgi islem dinyasi da dahil olmak tizere farkli
bilimsel alanlarda cne c¢ikmis ve daha fazla kullanilir hale gelmistir.
Terim, giderek artan sayida disiplin tarafindan benimsenmis ve dijital
devrimle yeni anlamlar kazanmistir. Zamanla ekonomi, finans, enerji
politikasi, lojistik ve altyapi gelistirme gibi alanlarda da kiresellesmis
dinyadaki bireylerden devletlere kadar tim aktorlerin giderek daha
karmasik aglar olusturarak artan sekilde birbirine baghligini tanimlamak
icin kullanilmaya baslanmistir.

Terimin; diplomasi, ekonomik entegrasyon ve uluslararasi iliskilerde
moda bir sozciik haline gelmesi, 2010'lardan itibaren gerceklegmistir.
Ozellikle bolgesel entegrasyon stratejilerinin merkezinde kendisine yer
bulmustur. Ornegin, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), entegrasyon
icin bir arag olarak baglantisallik ve altyapi gelistirmeye gticli bir sekilde
odaklanan bir kurulustur. Kurulusun 2010°da ASEAN Baglantisalligi Ana
Plan'ni benimsemesi, baglantisallik teriminin uluslararasi ve kiresel
olgular hakkindaki tartismalarda éne ¢ikmasinda etkili olmustur. Avrupa
Birligi (AB) de Ursula von der Leyen tarafindan 1 Aralik 2021 tarihinde
AB’nin baglantisallik stratejisi olarak sunulan Kiresel Gegit Projesi ile
kiresel trende dahil olmustur. Komisyon ve Yiksek Temsilci'nin ortak
bir bildirisinde Kiresel Gecit, AB'nin diinya ¢apinda altyapi gelisimini
desteklemek icin biyuk olgekli yatinm plani olarak tanimlanmaktadir.
Ancak Cin Halk Cumhuriyeti, uluslararasi alanda baglantisalligin en onde
gelen destekgisi oldugundan terimin kiresel sistemin merkezine yer-
lesmesinde en buyiik paya sahiptir.
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Baglantisallik veya bir baglanti agi fikri, antik caglardan beri Cin dlstincesinin merkezinde yer
almaktadir. Cin diinya gorisind ve degerlerini tanimlayan Konfiigyiisculik, bireyi yalnizca yogun bir
baglanti aginin parcasi olarak kabul eder. insan viicudundan, biirokratlarin hiyerarsisine, sosyal ve
ekonomik iliskilerden dogal unsurlara kadar cogu alan karmasik bir baglanti sistemi olarak diistindildr.
Bu dustince, icgldusel olarak devletler arasindaki iligkilerin nasil algilandigina da yansitilir. Bu
baglamda baglantisallik, uluslararasi iligkiler konusunda ¢agdas Cin diisiincesinde 6nemli bir rol oy-
namaktadir. 1978'de “reform ve disa aciim” duyurusundan bu yana, Pekin'in dig politikasinin ve dig
ekonomik stratejisinin odak noktasi, birbirine baglilik olusturmak olmustur. Oziinde “disa agilim’,
tlkenin yukselisinin ve modernlesmesinin anahtar olarak gortlen Cin ile dis diinya arasinda
baglantilar olusturmakla ilgilidir.

Son 10 vyillik sirecte baglantisallik, esas olarak Cin ile komsulari arasindaki altyapr baglantisinin
tesvik edilmesine yonelik bir soylemden yola gikilarak sirec icinde kiresel bir dig politika hiviyetine
biirlinmiistiir. Ornegin, 21 Eyliil 2012 tarihinde donemin Baskan Yardimcisi Si Cinping, 9. Cin-ASEAN
s ve Yatinm Zirvesi'nin acilis téreninde Cin-ASEAN baglantisalligi iizerine bir Cin komitesinin aktif
hazirhk asamasinda oldugunu ve Cin‘in baglantisallik insasini tesvik etmek icin bir yatinrm ve
finansman platformu kurulmasi yoluyla ASEAN (lkeleriyle kara koridorlarini gliclendirmeye ve deniz
baglanabilirligi insa etmeye istekli oldugunu soylemistir. Cin'in baglantisallik semsiyesi altinda iki
taraf arasinda bir deniz baglantisi agi kurmaya ve limanlar, gemicilik, lojistik ve limanlarla
ilgili endistriler alaninda is birligini gelistirmeye istekli oldugunu belirtmistir.’® Si Cinping, devlet
baskani secilmesinin ardindan bir dizi uluslararasi ve yerel vesileyle uluslararasi altyapi baglantisalligini
tesvik ederek bu durumun gitgide Cin'in yeni diplomatik distincesinin 6nemli bir tezahtri
haline gelmesini saglamistir. Ornegin, 8 Ekim 2013 tarihinde Endonezya Bali'de diizenlenen
21. Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC) Liderler Gayriresmi Toplantisinda Si Cinping, Pasifik
Okyanusu'nun her iki yakasini kapsayan bir Asya Pasifik baglanti modeli olusturmayi ve alt bolgesel
ekonomik koridorlarin ingasini tesvik etmeyi; boylece 21 ekonomiyi ve 2,8 milyar niifusu kapsayan
blylk bir Asya Pasifik pazari yaratmayi onermistir.’” Yine Ekim 2013'te cevre Ulkeler (periferi)
diplomasisi konulu bir forumda Si Cinping, altyapi baglantisini hizlandirmak icin ilgili Glkelerle birlikte
calisma ihtiyacini vurgulamistir.’? Cevre Ulkeler Diplomasisi Calisma Sempozyumu’nda Si Cinping,
altyapi baglantisini hizlandirmak ve ipek Yolu Ekonomik Kusag ile 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu'nu
(Kusak ve Yol Girisimi) insa etmek icin ilgili Gilkelerle ortak caba sarf edilmesi gerektigini vurgulamistir.
2013 Kasim ayinda, 18. Cin Komiinist Partisi (CKP) Merkez Komitesinin Uciincii Genel Oturumunda
ele alinan ve kabul edilen Cin Komnist Partisi Merkez Komitesinin Reformlarin Kapsamli Bir Sekilde
Derinlestirilmesi ile ilgili bir dizi 6nemli konuya iliskin karari, komsu Ulkeler ve bdlge ile altyapi
baglantisi insasinin hizlandirimas, ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Deniz ipek Yolu'nun insasi ile tim
cephelerde yeni bir acihm modeli olusturulmasi Gzerine olmustur.”™ Gordldigu gibi 2011 yiindan
2013 yilinin sonuna gelindiginde, baglantisalliktan anlasilan hala esas olarak altyapi baglantisi ve
altyapisal kalkinma tizerine de olsa komsuluk diplomasisi seviyesine yikselmis ve “Kusak ve Yol" in-
sasinda merkezi bir rol almaya baslamistir. Cin bugiin 18 trilyon dolar olan gayrisafi yurt ici hasilasi
(GSYH) ile 33 trilyon dolar olan Asya GSYH'sinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.
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Cin'in GSYH'si; Japonya’'nin yaklasik dort kati, Hindistan'in alti kati, 10 ASEAN Ulkesinin toplaminin
alti kati, Giney Kore'nin 10 kati ve Avustralya’nin 12 katidir. Cin'in GSYH'si, ABD'ninkinin yaklasik
%80'i kadardir ve bu, 27 AB lkesinin toplamindan daha fazladir.

infografik 1: Cin'in Kiiresel Bir Ekonomik Giic Olarak Ortaya Cikmasi

Cinin Kiiresel Bir Ekonomik Gii¢ Olarak Ortaya Cikmasi

01 03

ORGANIK BiR GELISMEDIR. JEOPOLITiK RISKLERE GORE
Oncelikle i¢ pazar iiretimini tesvik 02 SEKILLENMISTIR.

e et b, % g 2013'ten gUnUmL']ze kadar gecen
T:(nda te:jaril; zrl‘nlcu;; oltt:?lturlmu,s e KURESEL EKONOMIK stirecte Cin'in baglantisallik girisimle-
lilke sinirlar dahilinde bolgeler arasi : = A 7 :
baglantisalligi gliclendirerek i¢ pazar R'SKLERE G_OR_E 2;::;55;32" ¥ samut hallerinerganit
dinamizmini saglamistir. SEKILLENMISTIR.

2001 yilinda DTO've katilan Cin kiiresel
ekonomik sistemin bir parcasi oldugu
icin bu sistemde gerceklesebilecek
tlim kriz ve calkantilardan dogrudan
etkilenebilir duruma gelmistir.

Bu baglamda Cin'in kiiresel bir ekonomik gtic olarak ortaya ¢ikmasi;

20

1- Organik bir gelismedir. Oncelikle kendi i pazarinda iiretimi tesvik etmis, ardindan bu pazar

icerisindeki tedarik zincirini kurmus ve kendi cografyasinda bdlgeler arasi baglantisallig
kurarak i¢ pazar dinamigini saglamistir. Ardindan ham madde ve enerji ihtiyacini karsilama
pazar sikintisi yoktur ¢iinkl gelismis lkeler Cin'in pazar arama sorununu kendiliginden ¢6z-
mektedir. Bu siirec, disa agilim siirecinin baslangici olan 1978'den Diinya Ticaret Orgiitiine
(DTO) iiveligin basladigi 2001 senesine kadar olan siirec olarak kabul edilebilir. Cin bu
slirecte merkezi planl bir ekonomiden piyasa odakli bir ekonomiye ge¢mis, planli ticareti
kaldirmis, ticareti ademimerkezilestirmis, guimrik tarifelerini diistirmis ve 1996 yilinda cari
hesap islemleri tzerindeki doviz kontrollerini kaldirmistir. Bu eylemler, diger reformlarla
birlikte Cin'in dis ticaretinin ve yatinm girislerinin hizla genislemesini tetiklemistir. ihracati
1978'de 10 milyar dolardan 2000'de 278 milyar dolara gikmistir.™
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2- Kiiresel ekonomik risklere gore sekillenmistir. 2001 yilinda DTO iiveligi ile birlikte Cin,
kiresel ekonomik sistemin bir parcasi olarak kuresel ekonomik sistemde gerceklesebilecek
tdm kriz ve calkantilardan direkt etkilenir duruma gelmistir. Bununla birlikte kiiresel rekabetin
icerisine yeni bir aktor olarak katilmistir. Cin bu strecte kiresel ticaretini en blyuk ticari
ortaklari ABD ve AB arasinda bir denge politikasi izleyerek garanti altina almistir. 2001'den
2013'e kadar olan bu sirecte Cin'in nominal GSYH'si; 2005'te Fransa'yi, 2006'da Birlesik
Krallik'i, 2007'de Almanya'yl, 2010'da Japonya'yi geride birakarak ABD’nin ardindan dinyanin
ikinci buyik ekonomisi haline gelmistir. Bu da dogal olarak bliyime ivmesini kaybetmemek
icin gerek kaynak gerekse de pazar glivenligi agisindan Cin'i daha fazla baglantisallik kurma
ihtivacina itmistir.

3- Jeopolitik risklere gore sekillenmistir. 2013'ten glinimUze kadar gecen surecte ise Cin'in
baglantisallik girisimlerinin gorindr ve somut hallerine sahit olunmaktadir. Cin bu siirecte
ekonomik buyuklik olarak geride biraktigl buytik ekonomilerden ve kendisine yaklasan en
bliyik ekonomiden rekabet baskisi hissetmeye baslamistir. Bu da Cin'i daha somut adimlarla
kaynak ve pazar glivencesi saglama yoluna itmistir. Kusak ve Yol Girisimi de bu surecin bir
Urtnldir. Bu surecte Cin'in en buyik ticaret ortaginin ABD ve AB'den ASEAN tlkelerine
donustigind, Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP) gibi bolgesel ticaret anlagmalarini
imzaladigini ve daha fazla bolgesel baglantisalliga 6nem verdigini gozlemleyebiliriz.

Bu ekonomik biytikltikle birlikte Cin'in askeri kapasitesi de artmistir. Cin ekonomisi yiiksek oranda
blyimeye devam ederek askeri modernizasyon igin glicli bir maddi temel saglamistir. Yine bilim ve
teknoloji alanindaki hizli gelisimler, askeri teknolojideki atilimlar igin strekli bir ivme saglamistir.
Beidou navigasyon sisteminin basarili bir sekilde konuslandirilmasindan kuantum iletisim ve
hipersonik teknolgjileri gibi dncli uygulamalara kadar Cin, askeri teknolojilerde rekabet edebilir
duruma gelmistir. Silah bakimindan Halk Kurtulug Ordusunun (HKO) gelismis besinci nesil ucagi J-20
ile Liaoning, Shandong, Fujian isimlerinde Ug¢ ugak gemisi bulunurken dordinci ugak gemisinin
halihazirda yogun bir sekilde yapim asamasinda oldugu sdylenmektedir. Ayrica HKO, aktif gorevdeki
askeri personel sayisi bakimindan 2 milyon kisiyle diinyanin en buyik silahl gticidur. Yine
14. Ulusal Halk Kongresi'nin ikinci Oturumunda sunulan biitce taslagina gére 2024 yilinda ulusal
hazineden ulusal savunma harcamalari igin %7,2'lik bir artigla 236 milyar dolar bitce ayrnlmistir. By,
her ne kadar 842 milyar dolarlik ABD biitcesinden cok dustik goriinse de Cin'in sireg icinde daha
rekabetci bir askeri glice sahip olabilecegi yoniinde fikir verici niteliktedir. Bununla birlikte Cin askeri
diisiincesi daha cok diyalektige ve biitiinciil bir bakis acisina odaklanmaktadir. Ornegin, Kusak ve Yol
Girisimi'nin itici gucuyle Cin sadece glizergah Gzerindeki llkelerle ekonomik is birligini gliclendirmekle
kalmamis ayni zamanda askeri alanda da kapsamli degisim ve ig birligi baglatmis ve bu da stiphesiz,
Cin'in uluslararasi askeri arenadaki etkisini artirmistir.

Cin'in kiresel sistemde buyiik bir glice dontisme sirecine panoramik bir bakis acisi getirdigimizde,
ekonomik ve askeri bliylime ile birlikte i¢ ve dis siyaset arasinda bir bitiinsellik gozlemlenmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, Cin'in i¢ dinamikleri yukarida agiklandigi ve iddia edildigi gibi

21



RA -
POR

kulttrel homojenlik ve ideolojik geleneksellik cercevesinde kontrollt bir dontisim sergilerken disa
aciimive kiiresel arenada bir glic haline gelmesi organik bir stirec olarak gelismistir. Bu ikisi arasinda
olusan asimetrik gelisim, i¢ ve dis politikalar arasinda gerilim olusturmaktadir. Aslina bakilirsa Cin
siyasetinin son l¢ donemine (Jiang, Hu ve Si) damga vuran eski akademisyen ve simdinin ise
Politbiiro Yiiriitme Komitesi Uyesi Wang Huning boyle bir gerilimin olasiligini 1994 yilinda gérmdistiir.
Disa agilma ve diinya ile entegre olmanin Cin'in kilttirel homojenligi saglamasinda sorun olusturacagini
kiltdr kavramini egemenlik agisindan degerlendirerek gostermistir.’

Soz konusu gerilimin yansimalarini Cin'in dis iliskilerinde gerek pratik gerekse de teorik anlamda
gozlemlemek miimkiindiir. Ornegin, son yillarda Zhao Tingyang tarafindan yeniden yorumlanarak
alternatif bir kiiresel teori olarak sunulan Tianxia kavraminin popdlerligi, Cin'in kiiresel sistemdeki
artan etkisi ile paralel olarak artmistir. Tianxia “Cin'in gok kubbenin altinda blyuk birligi
(tianxia dayitong)” anlamina gelen ve Cin tarihinde genel kabul gérmuis bir bilgeliktir. Zhao herkesin
dahil oldugu varsayimi ile yola cikarak dinyadaki cesitliligin kabul edilmesi, uyumlu karsilikl
bagimhihgin vurgulanmasi ve kalici barisin bir araci olarak erdemli bir yonetimin olugsmasini Tianxia
sistemi olarak sunmustur.’® Zhao'va gore Tianxia sisteminde yoneticiler, halkin kalbini ve zihnini
kazanmak icin tiranlik ve askeri giice degil, insani otoriteye giivenirler. lyi niyetli bir 6neri gibi
durmakla birlikte Ge Zhaoguang'in giindeme getirdigi “Tianxia'nin yoneticisini kim sececek? Bu
yoOnetici nasil secilecek? Kime karsi sorumlu olacak? Yasalari nasil yurtirltge girecek? Anlagmazliklar
nasil karara baglanacak?” gibi sorulara yanit verebilmesi gerekmektedir."”

Son donemde ortaya atilan $i Cinping dlstincesi, insanligin ortak kader toplulugu gibi soylemlerle;
Cin'in yine son donemde ortaya koydugu Kiresel Kalkinma, Glvenlik ve Medeniyet Girisimleri ise
ozUnd Cin halkinin uyanisi (ulusal genclesme) ve Cin usull sosyalizmin gerceklestiriimesi ile birlikte
Cin'in dinyanin ezilmis (geri kalmig) halklarina rehberlik ettigi bir yol sunmaktadir. Bu da yukarida
bahsedilen “Tianxia” nosyonuna sorulan sorulara tek bir cevap verirken ister istemez emperyalist
izlenimler uyandirmaktadir. Pratik anlamda ise Cin'in Giiney Cin Denizi'nde komsulari ile yasadig
sorunlara yaklasim bigimi bu i¢-dis politika gerilimini cok daha net yansitmaktadir. Bu da Cin'in dig
diinyaya kendi i¢ regetesi olan kiltiirel homojenlik ve ideolojik gelenekselligi sunacagini gostermektedir.
Bu baglamda kiresel sistem icerisinde diger blyuk gticler olan ABD ve Rusya'nin bu receteyi nasil
degerlendirecegi, Kiresel Guney ulkelerinin ise bu recete ile sihhat bulup bulamayacagi; Cin'in
kiresel sistem Uzerindeki etkinligini belirleyecektir.
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faktdr olmustur.

ABD-CiN REKABETi VE REKABETIN TEMEL PARAMETRELERI

Cin'in son 20 yilda mevcut gtic kapasitesini ABD'ye meydan okuyabilecek
diizeye getirdigine dair varsayimlar gercekci bir parametreye tam
anlamiyla oturmamasina ragmen iki tlke arasindaki iligkileri olumsuz
etkilemektedir. Aralarindaki gerilimi yonetmek ve kendi ¢ikarlarina gore
yeniden diizenlemek isteyen aktorler arasinda glincel gelismelere gore
rekabet veya ig birligi konulari strekli tartisiimaktadir. Rekabet ve ig
birliginin boyutlari, 6nemi ve miktari degismektedir. Ancak biyik glicler
rekabeti kontrol edilmedigi takdirde, baskin glc ile meydan okuyucu
guc arasinda beklenmeyen bir catisma ortaya cikabilir. Bu catismanin
savasa ve ittifaklari da kapsayacak daha genis bir kiiresel micadeleye
dondsme riski su anda goriinmese de taraflarin hareket tarzlarinin
surekli takip edilmesi ve olasi savas ve catisma senaryolarinin deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

ABD-Cin rekabetinin tek bir belirleyicisi oldugunu sdylemek dogru
degildir. iki iilke arasindaki iliskiler, tarihsel siirec icinde diismanliktan
normallesmenin tesis edilmesine kadar inisli ¢ikisl bir seyir izlemistir.
ABD'nin tarihsel olarak Cin topraklarini isgal etmemesi ve Cin ile toprak
butdnligund ilgilendiren bir savasa girmemesi, iki tlke arasindaki
iliskilerin normallesme seyrini belirleyen en dnemli faktor olmustur.
Nitekim Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurucu lideri Mao Zedong'un, Soguk
Savas'in tam ortasinda ABD ile normallesme stirecini baglatmasi, ABD'ye
olan bu tarihsel gliven sebebiyle gerceklesmistir. Cinli siyasi ve askeri
elitler icin ABD her ne kadar Bati kapitalizmi ve emperyalizminin yeni
temsilcisi ise de ayni zamanda (in'in sosyalist modernlesmesinin ger-
ceklesmesi icin pazarlk yapilabilecek ve hatta ornek alinabilecek bir
guctdr. Cinli liderler icin Avrupa’dan ayrilan bir "“Amerikan riyasi” tarihsel
soylemi, bugtin bile bir ikilem olusturmaya devam etmektedir.

Amerika kitasindan Cin topraklarina ticari amaclarla gelen ticaret gemileri,
bir bakima ingilizlerin Hindistan iizerinden actigi dogu yolunu Pasifik
lizerinden genisletmeyi amaclamaktaydi. Bir yandan ingiltere'ye
karsi yapilan bagimsizlik savasinin siyasal egemenlik boyutu diger
yandan ekonomik bagimsizlik arzusu, ABD'yi kitanin dogusunda Pasifik
yoluyla guvenli limanlar olusturmaya yonlendirmistir. Afyon Savaslari
sonrasinda yapilan bircok imtiyaz anlagsmasina ABD de katilmistir.
Boylece Cin'in “Asagilanma Yizyili""® icinde ABD tarihsel olarak yerini
almistir.’® Ancak Cin'in deniz ticaretini ingiltere ile paylasan ve savasin
ingilizler icin sagladigi kolayliklardan ve korumadan kendi gemilerinin ve



tlccarlarinin da pay almasini isteyen ABD, kaba ve zorlayici yontemler
yerine iki tarafa da haksiz avantajlar saglamayacak bir yontem igin
diplomasi yolunu secmis ve dénemin baskani John Tyler, Cin imparatoru’na
nazik bir mektup yazmistir.2°

l. Dinya Savasi'ndan sonra Japonya'nin Pasifik'te ciddi bir gli¢ olarak
ortaya ¢ikmasi, ABD'nin Cin ana karasinda elde ettigi imtiyazlar koruma
ve daha da otesinde Amerika kitasinin dogusunda Pasifik guvenligini
saglayarak gii¢ olcegini genisletme stratejisine karsi bir tehdit olarak
gorulmustur. ABD de bu donemde (Cin'de siyasi ve ekonomik dizeni
saglayabilecegine inandig en ideal aktor olarak donemin milliyetgi hii-
kGimetini gormustir. Bu donemde ABD, Cin'in Japonya ile savasinda
Cin'e destek vermistir.2' Il. Dinya Savasi, ABD-Cin iliskileri agisindan
oldukca gergin ve belirsiz bir ortam yaratmis ve bugtin de tarihsel
sureklilik olarak okunabilecek Tayvan sorunu, ideolojik farkhliklar ve
stratejik yaklagimlar arasinda gerilimli alanlar olugsmustur.

Bu tarihsel zemin, Cin'in Soguk Savas siyasi distincesi icinde komunist
blokun bir parcasi olan Sovyet Rusya'nin ABD'ye benzer bir emperyalist
zihniyet ile hareket ettigi tezinin ve buna yonelik olusturulan stratejinin
de kolaylikla uygulanmasini saglamistir. Bu baglamda tek yol, bugiin de
Cin‘in diinya dizeni ve buyuk gli¢ vizyonunun bir parcasi olan Kiresel
Gliney sdylemi ile benzesen “Uciincii Diinyacilik"tir22 Ancak Cin kisa
siire sonra Uciincii Diinya'nin, Cin'e bekledigi ekonomik kalkinma ve
askeri gelismeyi saglayarak giiclt bir llke inga etmede yardimci olama-
yacagini anlamistir.

1978 yilindaki reform ve disa agilim donemine giden stireg, aslinda bir
yerde ABD ile normallesme sirecidir. Zira 1969 yilinda Cin ile Sovyetler
arasinda yasanan sinir catismalari ve ardindan 1971'de Cin'in masa
tenisi takiminin ABD masa tenisi takiminin tyelerini Cin'e davet etmesi
ile baglayan normallesme, 1979 yilinda ABD ile karsilikli tanima anlagmalari
ve Tayvan gibi egemenlik sorunlarinin rafa kaldirilmasi ile hizlanmistir.
Soguk Savas'in ABD lehine sonunun gelmesinde rol oynayan Cin hem
tehdit hissettigi sinir komsusundan kurtulmus hem de kendine ozgi
ama Bati'dan da kopuk olmayan bir ekonomik kalkinma hikayesini bas-
latabilmistir.2® Tabii ki Cin'in aciim sireci, ABD'nin Cin'e actigl alanin
yani sira Cin'in de kendi icinde gerceklestirdigi siyasal ve toplumsal do-
nistmdn bir parcasidir.

1989 yilina kadar siiren ve Cin‘in basta ABD olmak tizere Batili Glkelerle
yakin angajmani, sosyal ve siyasal bir yakinlk da ortaya ¢ikarmistir.

.. CIN'IN
KURESEL STRATEJIS]
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1989 vilina gelindiginde ise Cin'de disa acik ve Bati ile yakin angajmana dayanan ekonomik kalkinma
modelinin de besledigi siyasal ve toplumsal talepler CKP tarafindan Tiananmen Meydani'nda
bastinimistir?* Bu durum da Gin-ABD iliskilerini 2000'li yillara kadar negatif olarak etkilemis ve
bugilin de ikili iliskilerde gozlemlenen gliven sorununun da arka planini olusturmustur. Ancak ABD'nin
etkisi ve destegi 6zellikle 2001 yilinda Cin'in DTO (yeligi ve ABD Kongresinin Cin'i ticaret yapilabilir
Ulkeler arasina almasiyla ciddi bir ivme kazanmistir.

2000'li yillar, bir bakima ABD ve Cin'in ekonomik kalkinma hikayesinin sonuclarini degisen kiresel
gelismelerle birlikte okuyarak yeniden anlamlandirdigi bir donem olmustur. Bir yandan 1978 yilinda
gerceklestirilen reform ve disa acilmanin sagladigi ekonomik refah diger yandan bu refahin
olusturdugu toplumsal ve siyasal talepler arasinda bir yol bulmaya calisan hikimet, bu yillarda
rekabetci bir is birligini ara strateji olarak belirlemistir. Bu donemde terdrizmle miicadele gibi is
birligi konularinin yani sira ABD'nin tek tarafli Orta Dogu politikalari ve ozellikle Cin'in yakin
cografyasindaki Tayvan ve Guiney Cin Denizi'ne yonelik mtidahaleleri dolayisiyla rekabet konulari da
ortaya ¢ilkmistir.

2008 Kiresel Finans Krizi ise hassas bir dengede ilerleyen iligkilerin gerilmesinde bardag tasiran
son damla olmustur denilebilir. Zira 2013 yilinda baslayan ve halen devam eden $i Cinping donemi
Cin dis politikasini belirleyen temel dinamikler, 2008 sonrasinda ¢ok net bir sekilde ortaya ¢ikmistir.
ABD'nin Gin'in ylkselisine karsl Asya Mihveri (Asia Pivot) ile Asya Pasifik politikasini yeniden tahkim
etmesi, Cin'de ABD tarafindan ¢evrelenme tehdidini tetiklemistir.?>

Peki bu donemde ne oldu da ABD-Cin arasinda ciddi bir rekabet ve hatta diinya savasini dahi
hatirlatan gelismeler yasanmaya basladi? Bu soruya cevap verebilmek icin iki tlke arasinda artan
dogal rekabet alanlarinin birbirini tetikleyerek yeni rekabet alanlarini ortaya gikardigi gercegini
gormemiz gerekmektedir. Yukarida bahsedilen tarihsel arka plan; nihayetinde ekonomik kalkinma,
refah ve baris gibi ortak cikar alanlarinda uzlagmayi saglasa da 6zellikle Cin'in zayif oldugu donemde
ideolojik farkliliklar, jeopolitik gerilim alanlari, siyasi krizler ve toplumsal donustmler fazla dikkate
alinmamaktaydi. Ancak Cin, 2000°li yillarin 6zellikle ilk 10 yilinda elde ettigi kazanimlarin ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiltiirel olarak Urettigi sonuglarla mevcut siyasi rejimi ve devlet yapisini stirdiirtp
surdiiremeyecegi gibi varolussal sorularla yizlesmeye basladi. Kisacasi bu reform stireci, Cin'i
iceriden bir baski ile zorlamaya basladi. Diger yandan Soguk Savas sonrasinin tek kutuplu yapisinin
donusmesi de Cin'in kliresellesmenin nimetlerinden faydalanmanin bir baska yolu olmasi gerektigi
sorusuna yoneltti. Sonug olarak 2010'lu yillarla birlikte ekonomik krizler ve kapitalist ekonomik
kalkinma modellerinin Cin'e uyumu basta olmak tzere bunun Grettigi glivenlik ve askeri rekabet
unsurlari, iki Glke arasinda birbirini tetikleyen sinirsiz rekabet alanlari ortaya cikard.
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infografik 2: ABD-Cin Rekabeti ve Rekabetin Temel Parametreleri

GUVENLIK VE ASKERI
. . REKABET:
AB D'gl n REkabEtl Glney Cin Denizi'nden Tayvan

sorununa, Uygur ve Tibet

ve Rekabetin TemEI sorunlarindan Japonya ile Dogu

Cin Denizi gibi anlasmazliklara
parametreleri kadar bircok giivenlik

sorunu Cin'in tehdit algilarin

etkilemistir.

iDEOLOJI VE
HEGEMONYA REKABETi:

ABD yeni bir Soguk Savas soylemi olarak
ozellikle Biden doneminde “demokrasiler ve

otoriter rejimler” retorigini dne cikarirken bunun
karsisinda Cin “Anti-Amerikancilik ve sosyalist
modernlesmeyi” glindeme getirmistir.

Ekonomik ve Teknolojik Rekabet

ABD-Cin arasindaki ekonomik rekabetin herhangi bir somut baslangi¢ tarihini vermek mumkin
degildir. Zira kiresel ekonominin hem kurumsal anlamda hem de reel piyasa kosullarinda cok
onemli bir parcasi haline gelen diinyanin en kalabalik tilkesinin elde ettigi basarilar, bagindan itibaren
ABD icin dogal bir rekabet alani olusturmustur. Onceleri daha cok ucuz is giicii ve ihracat merkezli
ekonomik kalkinma yontemi ile ABD'li sirketlerin de ciddi oranda karli isler yaptigi Cin piyasasi
ozellikle Batili devlet ve sirketler acisindan glin gectikce Cin'i kiiresel ekonominin bir parcasi haline
getirirken diger yandan Cin'in bu ekonomik kalkinma ile daha liberal ve piyasa merkezli reformlar
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ABD-Cin ekonomik
rekabetinin gozle
gortndr ilk
gostergesi, Donald
Trump DOnemi ile
artaya gikmistir,
Ticaret savaslari
olarak tarif edilen
sureg, iki Ulke
arasindaki ticaret
¢ligii dengelemeyi
ve sikisan ABD
dretimini
glclendirmeyi
hedeflemisti,

yaparak basta siyasi donisim olmak tzere toplumsal ve kiltirel
anlamda Batih Glkelere benzeyecegi ve boylece kiiresel piyasalarla bi-
tinlesecegi beklentisini olusturdu.?® Ancak zamanla bu beklentinin kar-
silanamayacag ozellikle iki alandaki gelismeyle ortaya cikti. Bunlardan
birincisi, Cin'in mevcut ekonomik kalkinma modelini sosyalist bir piyasa
ekonomisi ile tanimlamasi ve ikincisi de bu yeni piyasa modelini kendi i¢
siyasi ve toplumsal yapisi ile uyum icinde surdirmesiydi. Kisaca Cin'in
siyasi ve ekonomik istikrari devam ettigi middetce Batili devletlerin
bekledigi siyasi ve piyasa merkezli liberal reformlar yapmasina gerek
yoktu. Bu stirec ister istemez Cin'in ihracat merkezli kalkinma modeli ile
elde ettigi devasa buytklikteki sermaye, nitelikli is glicti ve inovasyon
yetenegini bati disi alternatif bir kalkinma modeline donistirmesini te-
tikledi. Bu sireci tarihsel olarak iki ana ¢izgide takip etmek mumkinddir.

Birinci stirec, 2008 yilinda ABD merkezli konut kredilerinden kaynaklanan
(mortgage) krizin, kiresel finansal krize doniismesidir. Bu strecte Cin,
ilk defa Amerika ve Avrupa piyasalarindaki belirsizlikten dogrudan etki-
lenebilecegini fark etmistir.?” 2013 yilinda Cin'in ekonomi politik anlamda
alternatif bir soylem ve politika insa edecegi ise ilk kez biyimenin ya-
vaslayacagl ama daha saglikli bir biyime modeli insa edilecegine
referansla ifade edilen “yeni normal” kavrami, “Kusak ve Yol Girigimi"”
(KYG) ve “Made in China 2025" stratejisi gibi girisimlerin duyurulmasiile
ortaya ¢ikmistir. Bu slire¢ sadece soylemsel bir degisimin degil, 2010'lu
yillarda somut karsiliklarini gorecegimiz kurumsal insa slreglerinin de
baslangicidir.2® Ornegin KYG'nin finansmanini saglayacak alternatif bir
kalkinma bankasi olan Asya Altyapi ve Yatirim Bankasi, ipek Yolu Fonu
ve disg yardimlari yeni bir perspektifle dizenleyen, USAID’e atifla CHINAID
olarak da bilinen Cin Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansinin (CIDCA) te-
melleri bu stirecte atilmistir.?®

Ikinci siirec, 2015 yilinda KYG ve Made in China 2025 gibi stratejilerin
Cin'de hayata gecirilme cabalari ile ortaya gikmistir. Cin, Huawei ve
Alibaba gibi sirketler ile sadece enerji ve bankacilik sektorlerinde degil;
teknolajik Gretim, finans ve e-ticaret gibi alanlarda da 6n plana ¢itkmaya
baslamistir. Biitin bunlar, ABD'nin Cin konusunu tehdit merkezli ve
supheci olarak gormesine sebep olmustur. Zira Cin'de olup bitenler,
ABD’nin bekledigi gibi daha liberal reformlar ve siyasi dontsim ile degil,
tam tersi bir sekilde daha siki kontrolll bir ekonomik model ve tek parti
siyasi dlizeninin konsolide edilmesi ile saglanmaktaydi.



ABD-Cin ekonomik rekabetinin gozle gorlnir ilk gostergesi, Donald
Trump Donemi ile ortaya ¢ikmustir. Ticaret savaslari olarak tarif edilen
sureg, iki ulke arasindaki ticaret agigini dengelemeyi ve sikisan ABD
tdretimini gliclendirmeyi hedeflemisti.?° Cin bu sirecte teknolojik tretim
ve kapasitesini artirmayi, ABD ile miicadele ederek basarmaya calismistir.
COVID-19 salgini, bu sirecte ciddi bir kirnlma yaratsa da son yillarda
ozellikle cip, batarya ve elektrikli araclarda bu rekabet daha da derinlesmistir.

2018 yilindan bu yana basta Cin ile ticaret agigini azaltmayi hedefleyerek
daha korumaci politikalar izleyen ABD tarafi, zamanla yaptinmlarin
sayisini ve etki alanini genisleterek Cin‘in ekonomik faaliyetlerini gtivenlik
ve istihbarat gibi alanlarla iliskilendirip tehdit argimanini gi¢lendir-
mektedir.

Glvenlik ve Askeri Rekabet

Ekonomik rekabetin baslica belirleyicisi olmasa da tarihsel olarak var
olan jeopolitik gerilimler ve guvenlik sorunlari, ABD-Cin rekabetinin en
onemli konular arasinda sayilabilir. Cin'in reform siirecinde gerceklesen
ve ABD ile mizakerelerde rafa kaldirilan neredeyse bittin glvenlik
sorunlari, bugtinkl rekabet ortaminda yeniden masaya gelmistir. Glney
Cin Denizi'nden Tayvan sorununa, Uygur ve Tibet sorunlarindan Japonya
ile Dogu Cin Denizi gibi anlasmazliklara kadar bircok gtivenlik sorunu
Cin'in tehdit algilamasini etkilemistir.

Bu cercevede reform sirecinde giindemde olmayan Cin'in ulusal savunma
stratejisi ve askeri reformlar 6zellikle 2000'li yillarda silahlanma ve
glicli ordu gibi kavramlarla birlikte yeniden 6n plana ¢ikmistir. O halde,
Cin'in tehdit ve risk parametreleri ile askeri kapasitesi arasinda dogru
orantil bir iliski oldugu sdylenebilir.

1949 Devrimi’'nin hemen ardindan olusturulan ulusal savunma stratejisinin
temel motivasyonu, Halk Kurtulus Ordusunun (HKO) Cin i¢ Savasi,
[l. Dinya Savasl ve Kore Savasi'nda tecriibe edilen savas turlerindeki
yetkinliklerini artirmakti. 1950'lerin baslarinda Cin, yalnizca bu savaslardan
dersler ¢ikarmakla kalmadi ayni zamanda niikleer silahlarin konvansiyonel
operasyonlar icin etkilerini de ele alan ¢alismalar yapti. 1964 yilinda
nukleer silaha sahip olan Cin, Soguk Savas'in gerilimini “diismani derinlere
cekme stratejisi” ile agmaya calisti.3" Bunun anlami askeri tehditleri
disarida degil, sinir icinde karsilamak ve halen devrim ordusunun pratigini
yansitan bir direnis ordusu seklinde yapilanmakti.
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Soguk Savas boyunca sicak bir savastan kaginsa da askeri stratejide
keskin bir sapmayi temsil eden gelismenin tetikleyicisi Sovyetler Birligi
oldu. 1969 yilinda Ussuri Nehri'ndeki kisa ama sicak bir savasin ardindan
Sowyetler Birligi, Cin icin varolusgsal bir tehdit haline geldi. Sovyetler
Birligi, 1970'lerin sonlarinda Cin'in kuzey sinirna 50'den fazla tiimen
konuslandirmisti. Bu duruma karsi Cin, sinir 6tesinde ileri savunma po-
zisyonu alarak birlesik operasyonlar yirttebilecek mekanize bir kuvvetin
gelistiriimesi yoluyla bir Sovyet isgalini yenmeyi 6ngordl. Bu da daha
donanimli, modern ve dizenli bir ordunun teskilatlanmasini gerektir-
mekteydi.

Cin'in ulusal savunma stratejisindeki Uctincl buyik degisiklik, Soguk
Savas'in hemen ardindan ABD'nin Kdrfez Savasi ve Yugoslavya'nin par-
calanmasi surecinde edindigi tecribelerle sekillendi. Bu yeni strateji,
Cin ordusunun cevresinde "yiksek teknoloji” ile karakterize edilecek
yerel bir savasta savasabilmesini ve kazanabilmesini gerektirmekteydi.
Bu donemde Sovyetler gibi ciddi bir tehdit olmasa da ulusal savunma
stratejisinin temel motivasyonu, 1990-1991 Korfez Savasi'nda ortaya
cikan savas yonetimindeki derin degisimlerin degerlendirilmesiydi. Cinli
stratejistler icin modern savas artik hassas glidimli mihimmatlar ve
uzay tabanl platformlarla gelismis gozetleme ve kesif de dahil olmak
uzere yiksek teknolojinin kullanimiyla karakterize edilmekteydi.

2000'li yillardan bugtine kadar Cin'in ulusal savunma stratejisi bazi do-
nustim sureclerinden gecti. 11 Eyldl saldirilarinin ardindan ABD'nin
kiresel terdrle micadelesinden etkilenen Cin, 2004 yilinda yayimlanan
stratejik kilavuzda stratejisini "bilgilendirilmis kosullar altinda yerel
savaslari kazanmaya" odaklanacak sekilde degistirdi. Ayni zamanda
Cin, Birlesmis Milletler (BM) baris misyonlarina baris giici destegi
vererek diinya ile ekonomik entegrasyonunun givenlik ayagini kurumsal
ve cok tarafli bir strateji ile yonetmistir. Boylelikle catisma ve kriz
bolgelerine tek tarafli midahalenin getirdigi siyasi, askeri ve ekonomik
maliyetten kurtulmustur.

2017 yilinda Trump hidkmeti tarafindan yayimlanan ABD Ulusal Glivenlik
Strateji Belgesi'nde Cin, ilk defa ABD liderligindeki uluslararasi diizene
kiresel meydan okuyucu olarak tanimlandi. Buna karsilik olarak ise Cin,
2019 yilinda Ulusal Savunma Strateji Belgesi yayimladi.3? Buna gore
mevcut uluslararasi glvenlik sistemi ve diizeni; artan hegemonvyacilik,
guc siyaseti, tek taraflilik, sirekli bélgesel catismalar ve savaslar



nedeniyle sarsilmaktadir. Dolayisiyla strateji metni, Cin icin savunma ve
glivenlik dnceliklerini asagidaki gibi siralamistir:

1. Saldirganhgi caydirmak ve saldirganliga karsi direnmek.

2. Ulusal siyasi glivenligi, halkin giivenligini ve toplumsal istikrari
korumak.

3. "Tayvan'in bagimsizligina” karsi ¢tkmak ve onu kontrol altina
almak.

4. "Tibet'in bagimsizhigl” ve “Dogu Turkistan"in kurulmasi gibi
ayrilikcr hareketlerin savunucularina karsi baski yapmak.

5. Ulusal egemenligi, birligi, toprak bitunligini ve guivenligi
korumak.

6. Cin'in deniz haklarini ve g¢ikarlarini korumak.

7. Cin'in; uzay, elektromanyetik uzay ve siber uzaydaki gtivenlik
cikarlarini korumak.

8. Cin'in denizasin cikarlarini korumak.

9. Ulkenin siirdiirilebilir kalkinmasini desteklemek.

Goruldigu Uzere bu siralamada Cin'in denizasin ¢ikarlar ve kalkinma
oncelikleri ulusal guvenlik 6nceliklerinin son siralarinda yer almaktadir.
Ancak bu oncelikleri biitincull bir sekilde disinmek yerinde olacaktir.
Zira Cin'in ulusal savunma stratejisinde i¢ ve dis ayrimi, genelde muglak
cizgilerle birbirinden ayriimaktadir.

ideoloji ve Hegemonya Rekabeti

ABD ve (in arasindaki ekonomik ve gtivenlik merkezli rekabetin altyapisini
olusturan ve taraflarin yeniden kullanisli bir mesruiyet araci olarak
gordukleri ideolojik farklihklar, son yillarda yeni bir hegemonya
mucadelesinin araci haline gelmistir. ABD, yeni bir Soguk Savag soylemi
olarak 6zellikle Biden Donemi ile birlikte “demokrasiler ve otoriter rejimler”
retorigini gindeme getirirken bunun karsisinda Cin, “anti-Amerikancilik
ve sosyalist modernlesmeyi” giindeme getirmistir. Ozellikle Kiiresel Giiney
ve uzak cografyalarla kurdugu iliski bicimlerinde bu retorik, Cin igin
oldukca kullanish olmaktadir.?3

Her iki Ulke de son yillarda bu iki ideolojik sdylem etrafinda topladig
tlkelerle birlikte hareket etmeye calismaktadir. ABD geleneksel glivenlik
ittifaklarini yeniden tahkim ederken Cin tarafi ise ekonomik kalkinmasini
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ideolojik micadelesinin 6nemli bir dayanagi haline getirerek Afrika, Asya, Latin Amerika ve Dogu
Avrupa'da ciddi bir destek bulmaktadir. Ancak bu rekabet alani hentliz gelismektedir ve yukarida
bahsedildigi gibi ekonomik, teknolojik, askeri rekabetin ve gtivenlik rekabetinin bir yansimasi olarak
gortlebilir. Zira her iki tlke de gerekli gordigl durumlarda bu rekabet tonunu duistiriip normal
iliskilerin yolunu aramaktadir.

ABD-Cin arasindaki rekabetin ¢ok boyutlu, birbiri ile kesisen ve bazen ¢atisan unsurlar barindirdig
soylenebilir. Karsilikl bagimliligin, taraflarin hareket alanlarini 6nemli dlctide kisitladigi aciktir. Kiiresel
ekonominin en buyuk iki aktord, Soguk Savas'taki gibi birbirinden tamamen ayri ve bagimsiz bir
ekonomik duzen icinde degildir. Aksine ticaretten finansa, teknolojik rekabetten tarimsal tretime
kadar iki tlkenin ciddi iligkileri bulunmaktadir.

Bundan sonraki sureci belirleyecek en onemli faktor, her iki aktoriin yukarida bahsedilen rekabet
unsurlari arasinda hangisini dnceleyecegi olacaktir. 1978 yilindan bu yana ekonomik kalkinma her
iki tlke icin de oncelikli olmustur. Bu sebeple askeri-glivenlik konulari ile ideolojik farkliliklarin, ikincil
konular olarak mevcut denklemi etkileme potansiyeli zayiftir. Ancak ekonomik krizler ve her iki
tarafin da gug¢ seviyelerinde dengeye dogru yaklastigr izlenimi, diger iki rekabet unsurunu bir arag
haline getirmektedir. Kisacasi Cin'in ekonomi pastasindan aldigi pay buytdiikce bu payi yonetebilecek
ve glvenligini saglayacak askeri kapasiteyi artiracagini 6ngormek cok zor degildir. Bu da ister
istemez biittin bu hikayenin ideolojik olarak mesrulastiriimasini gerekli kilmaktadir.
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OLASI RUSYA-CIN iTTiFAKI UZERINE

Soguk Savas sonrasi donemde, Cin ve Rusya’nin birbirlerine karsi bakig
acllart kayda deger degisimler gecirmistir ve gecirmeye de devam et-
mektedir. Bu degisimlerin nedenleri cok yonlu bir perspektif ¢cizmektedir.
Gin'in davraniglarinin degisen dogasi, Bati'nin Rusya ve Cin ile iligkileri,
ekonomik kaygilar, liderlerin kisilikleri, temel guvenlik ¢ikarlari,
COVID-19, yenilenebilir enerjiye olan kiresel yonelim, nesil degisimi
gibi bircok neden; iki Glkenin birbirlerine olan ilgisini artirmaktadir. O
halde simdilik, Rusya ve Cin'in birbirleri hakkindaki diistincelerini en iyi
sekilde; 6nemi, surekliligi ve canhlig bakimindan farkllik gdsteren birgok
farkl egilimin bir karisimi olarak tanimlayabiliriz. Ancak “Bu iligki, bir
ittifaka veyahut kiresel sistem icerisindeki bir eksene donusebilir mi?”
sorusu ise son donemin cevabi aranan en 6nemli sorusu haline gelmistir.
Her ne kadar 16 Mayis 2024 tarihinde gerceklestirilen Viadimir Putin-Si
Cinping zirvesi bu soruya cevap arayan bircok analiz ve makaleye “Evet,
bir ittifak olusuyor” cevabini vermek icin yeteri kadar kanit vermis olsa
da iki tlke arasinda ideolojik, jeopolitik ve jeoekonomik olarak tg ayri
diizlemde ¢oziilmesi gereken birtakim sorunlar oldugunu goz 6ntinde
bulundurmak gerekmektedir.

Cin ve Sovyetler Birligi, 75 yil dnce yani Cin Halk Cumhuriyeti’'nin 1 Ekim
1949 tarihinde kurulmasindan 1 giin sonra diplomatik iligkilerini kurdular.
Ancak bir zamanlarin komdunist (ideolojik) mttefikleri, Josef Stalin’in
1956'daki oliimunin ardindan birbirlerinden uzaklasirken 1960'ta Sovyet
yardiminin tamamen geri cekilmesiyle birlikte ikili iliskiler ideolojik
rekabete donlismustiir?* Bu ideolojik rekabet siiresince Cin, Sovyet
tehdidini o kadar cok hissetmistir ki bir zamanlar beraber karsi ciktiklari
(reform ve disa acilim) liberal diinya diizeni ile entegrasyon stirecine
girmistir.

1989'da son Sovyet lideri Mihail Gorbacov'un Cin'e ziyareti, iliskilerin
tekrar normallesme siirecine girmesinin baslangicini temsil etmekteydi.
1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan, silahli catismalar
atesleyen sinir anlagmazliklarinin ¢oziimlenmesinin de yardimiyla ikili
iliskiler olumlu yonde seyretmeye baslamistir. Ancak ikili ticaret, Cin'in
Batiile olan ticaretiile karsilastirldiginda ¢ok duslk seviyelerde kalirken
Cin Komunist Partisi Sovyetler Birligi'ndeki ekonomik ve siyasi kaosu
Gorbacov'un siyasi reformlarina (demokratiklesme reformlari) baglayarak
ideolojik elestirilerinden geri durmamistir. Her iki tlke de 1980’lerin
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sonunda ¢esitli varolussal sikintilarla karsi karsiya kalmistir. Sovyetler Birligi'nin ekonomisi ¢okiistin
esigine kadar gelip acilen degisikliklere ihtiyac duyarken Cin toplumu ise onlarca yildir stiren yoksulluk
ve siyasi calkantilarin ardindan siyasi reformlari talep etmekteydi. Gorbacov, siyasi reformlara izin
verirken Cin'in o zamanki lideri Deng Siaoping, protestolari engellemis ve dénemin Cin Komiinist
Partisinin reformcu Genel Sekreteri Zhao Ziyang'i ev hapsine almistir. Gorbagov, ekonomik reformun
onunde siyasi reformu tercih ederken Deng yonetimindeki Cin ise siyasi reformdan dnce ekonomik
reformu desteklemistir. O zaman oldugu gibi buglin dahi Cin Komiinist Partisi dogru karari verdigini
dustinmekte ve Sovyetlerin distigl hataya dismediklerini israrla bircok belgede belirtmektedir.
Halen Cin icin i¢ siyasi istikrar, yani partinin varligi ve mesruiyeti birincil neme sahiptir.

1999 baslarinda NATO'nun Kosova Savasi sirasinda Yugoslavya'yi bombalamasi, iki Ulkeye ortakliklarini
mesrulastirabilecek ortak bir ideolojik hedef kesfetme sansini vermistir. Bu hedef de ABD'nin
algilanan kiresel hakimiyetine karsi muhalefet etmek olarak Sino-Sowvyet ayrismasi ile verilen
aranin ardindan tekrar sekillenmeye baslamistir. Cin, bombalamanin Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi (BMGK) tarafindan onaylanmamis olmasi ve bir tlkenin ic islerine midahale konusunda
emsal teskil etme riski tasidigi gerekcesiyle bagindan beri bu eyleme karsi cikmustir. Cin'in Belgrad'daki
Biyukelciligi ABD bombalariyla havaya ucuruldugunda ise Cin ve Rusya’'nin ortaklklarini mesrulas-
tirabilecek ortak bir ideolojik hedef kesfetme sansinin gerceklesmesi icin tim sartlar olustu.
Rusya'nin Sirbistan'daki Slav kardeslerine duydugu sempati ve NATO'nun bati sinirina kadar genis-
lemesine duydugu 6fke; Moskova'nin, iki tarafin “cok kutuplu bir diinya” olarak adlandirdigi ve ABD
nifuzunu kontrol etmek tzerine kurulu Pekin ile verilebilecek ortak miicadeleye inancini artirmistir.

Goruldigu gibi Rusya ve Cin, ikili ilikilerine ideolojik ortak bir taban aramis ve sonunda Stalin ile
Mao arasindaki iliskiye benzer sekilde tekrar ABD karsithg Gzerinden iliskilerini tazelemistir. Ancak
bu kez iligkilerin baskin karakteri Sovyetlerin Stalin'i degil, Cin'in $i Cinping'i olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Putin-Si Cinping zirvesinin ardindan vyayimlanan ortak deklarasyon metnini inceledigimizde de
21.yuzyihn hemen dncesinde belirlenen bu ortak ideolojik tabana en gliclu sekilde vurgu yapilmis ve
ABD, uluslararasi diizeni bozan tek aktor olarak belirlenmistir.3* ilging olan ise ortak diismana karsi
uluslararasi dizeni korumanin ¢6zimd olarak Si Cinping dustincesinin insanlik icin ortak kader
vizyonu olarak gosteriliyor olusudur. Ancak bugln her iki tlkenin de popdlist milliyetci sdylemler
yoninde degismis olan ideolojik eksenleri ozellikle ulusal cikarlarin ¢atistigr bir durumda nasil
sonuclar doguracagina bagh olarak muhtemel ittifakin gelecegini belirleyecektir. Her ne kadar Cin
Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakani Wang Yi ikili iliskileri “ittifaksizlik, catigmama ve Ugtinci taraflar
hedef almama” temelinde tanimlasa da Cin lideri Si Cinping'in, Putin'in Cin ziyaretinden hemen 6nce
Avrupa'ya yaptigl ziyarette; Fransa'nin ardindan Rusya’'nin olduk¢a etkin oldugu Sirbistan ve
Macaristan ile goriismesi ve bu llkelerde gittikce artan Cin etkisi, Rusya'nin Cin'in kiresel (Kiresel
Glney) liderligini ne olclide kabul edebileceginin olasi bir ittifak senaryosunun belirleyici etkeni
olacagini gostermektedir. Yine Rusya lideri Putin'in Cin ziyaretinin ardindan Kuzey Kore ve Vietnam'a
ziyaretlerde bulunmasi, bu gortinmeyen rekabet agisindan benzer sekilde degerlendirilebilir.
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Rusya, Putin-Si Cinping goriismesinden sonra Ukrayna savasini sirdu-
rebilmesi icin gerekli destegi almis gibi gorlinse de bunun jeopolitik
etkilerini ve Cin'in bu desteginin arkasinda yatan nedenleri ylzeysel
sekilde sadece bir sistem ve ittifak analizi olarak degerlendirmek,
buglintin uluslararasi dizeninin daha karmasik bir yapiya donustiginu
gérmezden gelmek olacaktir. Ornegin Putin-Si Cinping zirvesi, Cin ic ba-
sininda ittifak analizlerinden ziyade ge¢mis sinir sorunlarinin degerlen-
dirildigi, enerji ticaretinin on plana cikarildigr analizlerle cokga vyer
bulmustur. Ozellikle Gazprom CEQ'su Alexey Miller'in gezide bulunmamasi
ve Sibirya-2 Boru Hatti (Altay veya Rusya-Mogolistan-Cin Boru Hatti)
ile ilgili gelismeler, ikili iliskilerin boyutuyla ilgili fikir verici niteliktedir.
Bilindigi gibi Rusya ile Cin arasinda insa edilen Sibirya-1 Boru Hatt
2019 yilindan itibaren faaliyete gecmis ancak heniiz tam kapasitesine
ulasmamustir. Sibirya-2 Boru Hatti projesi, gerceklesmesi halinde Rus
gazini Avrupa'ya baglayan Nord Stream-1 Boru Hatti ile benzer bir
kapasiteye sahip olacaktir. Bununla birlikte Rusya'nin Avrupaile yasadig
jeopolitik gerginliklerin devam etmesi halinde enerji satisi konusunda
Rusya'ya ekonomik rahatlik saglama potansiyeline de sahiptir. Bu
nedenle bu konu, ikili gdriismeler sirasinda Putin tarafindan one cikariimis
ancak ortak bildiride yer almamistir. Pazarliklari 10 yildir siiren boru
hattinin gececegi rota konusunda cekinceler bulunmaktadir. Rusya’nin
etnik Altay Bolgesi'nden gectigi takdirde Altay yerel yonetimi, bolgede
Cin etkisinin ¢ok fazla artacag ile ilgili cekince yasarken Mogolistan
tizerinden ge¢mesi durumunda da Cin, siyasi risk ihtiva ettigini ileri stir-
mektedir. Ayrica boru hattinin hayata gecirilmesi durumunda gazin tek
alicisi Cin gorinmektedir. Bu da Cin'in elini gliclendirmektedir.

Cin ise gerek Katar gerekse de Turkmenistan ile gaz alimi Uzerine
anlasmalar imzalayarak tim yumurtalari bir sepette toplamak yerine
enerji tedarik agini cesitlendirmektedir. Aslina bakilirsa AB'nin Cin ile
ticari iliskilerini yonetmeye yonelik ortaya attigi riskten arindirma
kavramina Gin'in sert sekilde karsi cikmasinin ardinda yatan gerekce de
budur. Cin, DTQ've (iye olarak kabul edildigi 2001 tarihinden itibaren bu
taktigi pazar glivenligi acisindan ABD ve AB arasindaki jeopolitik risklere
gore uygularken dzellikle ticaret savaslari konusunun diinya gindemine
gelmesinden itibaren RCEP3®® ve olasi korfez ticaret anlasmalar ile
Kiresel Glney'de kendi pazar guvenligini saglamaya, yani ticaretini
riskten arindirmaya calismaktadir. Ayni sekilde enerji tedariki konusunda
da benzer bir strateji izlemektedir. Bunun yaninda Giineydogu Asya'da
veya Tayvan Bogazi'nda olasi bir sicak ¢atisma durumunda Rusya'nin



tavrina karsilik bu projenin bekletilme ihtimalini de goz ardi etmemek
gerekir.

Bilindigi gibi Cin lideri Si Cinping, zamanla Gin dis politikasinin merkez
soylemine donlsen Kusak ve Yol Girisimi'nin “kusak” olarak adlandirilan
kara yolu etabini 2013 yilinda Kazakistan'da ilan etmistir. Bu tarihten
itibaren de Cin'in Orta Asya'daki etkisi giderek daha hizli bir sekilde
artmaya baslamistir. Yine Cin'in genel ticaretinde Kusak ve Yol ayri ayri
incelendiginde, “yol” olarak nitelendirilen Glney Cin Denizi'nden Hint
Okyanusu boyunca Orta Dogu ve Avrupa'ya ulasan rotanin cok daha
buyuk bir paya sahip oldugu gorulebilir. Bu agidan incelendiginde Kusak
ve Yol'un "kusagl” daha cok giivenlik politikalarini dncelerken "yolu” ise
ekonomik oncelikleri vurgulamaktadir. O halde genel bir sekilde ifade
etmek gerekirse Cin dis politikasinin basarisi “kusagin siki, yolun agik”
olmasina baglidir denilebilir. Bu durumda odagini Ukrayna gibi catisma
noktalarina yonlendirmis bir Rusya, Cin'e Orta Asya'da etki alanini
artirma firsati vermektedir. Kusak tzerindeki tlkelerin cogunlugunun
eski Sovyetler Birligi tilkeleri oldugu ve bugtiniin Rusya'sinin etki alaninda
bulunduklari goz online alinirsa “kusak” boyunca oldukca artan Cin
etkisini Rusya’nin ne kadar tolere edebilecegi de olasi ittifakin belirleyici
unsurlarindan biri olacaktir.

Gorlldugul tizere Rusya-Cin iligkileri, Cin icin daha fazla jeopolitik anlamlar
tasirken Rusya icin jeoekonomik anlamlar oncelikli konumdadir. Her iki
tlkenin de uluslararasi sistemde talep ettikleri cok kutupluluk vurgusu
iceren degisiklik gerek ittifak halinde gerekse de Cin'in tanimlamasi ile
yeni tip blyuk gug iligkisi halinde olsun sadece ABD karsithigina dayali
yuzeysel bir bagkaldiridan ziyade ahlaki ve hukuki degerleri iceren kdlli
bir anlatidan yoksun gorinmektedir. Rusya ve Cin'in ortak bildirisinde
de yer bulan Si Cinping duslncesinin insanlik igin ortak kader vizyonu
hentiz bdyle bir anlatiyi icermezken bir tir slogandan oteye gecmis
degildir. Hentiz kiresel sorunlara somut ¢ozimler de sunmamaktadir.
O halde olasi bir ittifakin veyahut gercekten uluslararasi sisteme yeni
bir nizam getirme potansiyeli olan eksenin gercekten olusabilmesi, her
iki Ulkenin yukarida aciklanan ideolojik, jeopolitik ve jeoekonomik riskleri
yonetebilme becerilerine baglidir.
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CiN KURESEL GUNEY'IN LIDERI OLABILIR Mi?

Cin'in ekonomik biyimesinin en 6nemli yansimalarindan biri, Cin'in disa
acihmi olmustur. Reform siirecinin baslarinda Bati diinyasi ile olan yakin
iliskileri ozellikle 1990’ yillarda enerji ihtiyaci ve pazar arayisi dolayisiyla
Bati disina yonelik kapsamli bir disa acihm stratejisini gerektirdi. Dogu
Asya'da Asya Kaplanlari olarak tarif edilen Singapur, Gliney Kore, Tayvan
ve Hong Kong'un kalkinmaci devletler olarak yiikselis hikayelerine benzer
bir kalkinma hikayesi ortaya koydugu icin Dogu Asya'da kendini ifade
etmesi uzak cografyalara gore daha kolaydi. Dolayisiyla reform ve agihm
doneminin basinda uzak cografyalari da kapsayacak bir soylem ve
stratejiye ihtiyag yoktu.

Cin, 1990l yillarla birlikte disa acilim stratejisini daha somut bir hale
getirmek zorunda kaldi. Clinku hedef cografyalari hizl bir sekilde genis-
lemekteydi. Orta Asya, Gliney Asya, Orta Dogu ve Afrika'da enerji, dogal
kaynaklar ve pazarlara erisim Uzerinden ciddi bir genisleme evresi
yasadi. Balkanlar ve Dogu Avrupa ile Latin Amerika ise Cin'in hem
ekonomik hem de siyasi rakipleri olan ABD ve Avrupa’nin periferisinde
kalan cografyalar olarak digerlerine gore nispeten daha geg ve yumusak
bir angajman politikasi ile yonetildi.

Cin, kiresel ekonomi pastasindan daha fazla pay aldik¢a bu balgelerle
iliskilerini daha kurumsal ve sistematik bir diizeye tasidi. 2000'li yillarda
uzak cografyalara yonelik hem ikili hem de ¢ok tarafli kurumsal iliskiler
kurdu. Orta Dogu'da Cin-Arap Ulkeleri isbirligi Forumu, Afrika'da
Cin-Afrika isbirligi Forumu, Balkanlarda 16+1 inisiyatifi gibi olusumlarla
iliski aglarini genisletti.

2005 yilindan itibaren bu hikayeye BRICS de eklenince Cin'in Bati disinda
yukselen Ulkelerle kurdugu iliskinin buttinctl bir stratejinin, yani bir
bakima grand stratejinin bir parcasi olup olmadigi tartisiimaya basland..
2013 yihinda acgiklanan Kusak ve Yol Girisimi ise bittn bu karmasik iligki
aglarinin hem kurumsal hem de soylem duzeyinde bir semsiye altina
toplanip buytik bir strateji olarak aciklanmasindan ibaretti. Dolayisiyla
Kusak ve Yol Girisimi'nden dnce Cin zaten Orta Asya'dan Latin Amerika'ya
kadar ticari baglantilar kurmus ve limanlar satin almaya baslamisti.

Aslinda bir bakima olup biten Cin'in 1949 Devrimi’'nin hemen ardindan
1955'te Bandung Konferansi'nda dile getirdigi ve baglantisizlik hareketinin
liderligini iistlenmeye olan niyetini acik ettigi bir tiir yeni Uciincii Diinyacilik
fikrinin yeni sartlarda tecessim etmis haliydi.*” Adinin konmasi biraz
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zaman alsa da Cin ozellikle Si Cinping'in Uctinci donemiyle beraber Kiiresel Glney olarak tabir
edilen ancak Cin'in kendi tanimi ile yiikselen ve kalkinmakta olan bittin tlkeleri iceren ¢ok genis ve
ucu acik bir stratejiyi dillendirmeye basladi. BRICS, Kusak ve Yol Girisimi ve ismini sayamayacagimiz
bircok farkl girisim gibi Kiresel Gliney de Cin'in halihazirda devam eden blyime hikayesini
mesrulastiran ve dinyanin geri kalanina kendi anlatisini yaymak amaciyla ortaya konan bir sdylemdir.

2021 yilinda yayimlanan Afrika Beyaz Biilteni'nde dile getirildigi gibi Cin, artik Kiiresel Gliney olarak
tarif ettigi Bati diinyasinin ve kiiresel kapitalizmin magduru olan az kalkinmis veya kalkinmakta olan
ilkelere dair gecmise gére daha somut mesajlar vermeye baslamistir.3® Ornegin Cin'in ekonomik ve
siyasi modelini yayma tartismalarina onceleri daha mesafeli yaklasan resmi agiklamalar, 2020'li
yillarda ardi ardina yayimlanan Kiiresel Kalkinma, Giivenlik ve Medeniyet inisiyatifleri ile birlikte acik
bir davet haline geldi. Bu metinlerin ortak temasi, Cin'in artik mevcut kiresel adaletsizlikler karsisinda
ezilen ve magdur Kiiresel Giiney'in kuzeydeki sesi olmasiydi. insanlik icin ortak degerler mottosu
altinda Cin, artik bir model yaymaya baslamist.

Gunumuzde bu modelin sadece ekonomik olarak degil; siyasi, sosyal ve kultirel yonlerinin de etkin
bir sekilde kullanildigi bir donemdeyiz. Aslinda diinya tarihinde diger yiikselen ve baskin gtic ornekleri
incelendiginde, Graham Allison ve Organski gibi yazarlarin belirttigi gibi bu glicler 6zellikle yukselig
donemlerinde benzer bir tavir sergilemektedir. Yani Cin gibi dinya ekonomisinin uzun sure ikinci
sirasinda olan bir tlkenin rakiplerinin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiltiirel niifuz alanlarinin disinda
kalan cografyalar ve tilkeler tizerinde bir tir diplomasi ve propaganda tizerinden niifuz kurma gabasi
yadirganacak bir durum degildir. Benzer siirecler Fransa, ingiltere ve ABD'nin baskin oldugu
donemlerde de gorilmustdr.

Cin‘i digerlerinden farkli kilan en temel husus ise diger tlkelere gore ekonomi disindaki bircok alanda
neredeyse tam bir muamma olmasidir. Cin‘in uzun ylzyillar boyunca dinyadan izole ve kendine
yeter bir Ulke olmasl, onu en azindan evrensel anlamda yayilmaci bir devlet olmaktan alikoymustur.
Ancak bu durum, Cin'in tarihi ve kilttrel agidan da diinyadan uzak kalmasina sebep olmustur.
Buglin bu muamma ekonomik kiresellesme ile kismen asilsa da Cin'in siyasi ve askeri stratejilerine
dair endiseler, Kiresel Glney olarak tabir edilen Ulkeleri tedirgin etmektedir. Dolayisiyla simdilik Cin
ile Kiresel Giney arasinda adi konulmamis oldukca yeni bir iligki kurulmustur. Siyasi sistemi,
ekonomik yapisi, sosyal ve kdilttirel ogeleri ile Cin, yeni bir hegemonya kurma pesinde ise Kiresel
Gulney bu hegemonya muicadelesinin bir oyun alani haline gelebilir.
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CiN‘iN OLASI TAYVAN HAREKATI

Tayvan, dinyanin ekonomik agidan en onemli bolgesinde ve 6nemli bir
konumda yer alan kicuk bir ada durumundayken cip savaslari, ABD-Cin
iliskileri, Dogu Asya'daki glic dengeleri ve kiiresel sisteme etkileri gibi
konularla birlikte dinyanin merkezi haline gelmistir. Dinya yari iletken
dretiminin yaklasik %70'i ve en gelismis ciplerin %90'I Tayvanli sirketlerin
elinde bulunmaktadir. ABD Savunma Bakan Yardimcisi Ely Ratner'in ta-
nimlamasina gore “Tayvan, birinci ada zincirinin kritik bir noktasinda ko-
numlanmakta olup Japon takimadalarindan Filipinler'e ve Glney Cin
Denizi'ne kadar uzanan, bélgenin glivenligi ve ABD'nin Hint Pasifik'teki
hayati ¢ikarlarini savunmasi agisindan stratejik oneme sahip miittefikler
ve ortaklar aginin temel bir unsurunu olusturmaktadir*° Cin agisindan
ise Cin i¢ savasinin ardindan yasanan bolinmenin getirdigi tarihsel
onemin vani sira ABD cevrelemesini kirmak ve Pasifik Okyanusu’'na
sinirsiz erisim saglayabilmek acisindan biyiik onem tagimaktadir.

Bati'da bircok Ust dlizey askeri subay, akademisyen ve politikaci tarafindan
Cin lideri Si Cinping'in, savas! en iyi secenek olarak gordugu disundl-
mektedir. Bu argiimani dne surenler genellikle Si Cinping'in birlesmenin
bariscil bir sekilde gerceklesmesini beklemekten ziyade askeri bir firsat
penceresi gordugtind ve Cin ordusunun kurulusunun 100. yil donimu
olan 1 Agustos 2027 tarihinde adaya yapilacak cikarmanin emrini
verecegini iddia etmektedir. Yine Cin'in son yillarda artan ekonomik so-
runlarinin, Pekin'e dikkat dagitici bir Tayvan savasi baslatmasiicin tesvik
yarattigini distinmektedirler. Aslinda bu tir bakis agilar, raporun giris
bolimiinde bahsedilen hayal glicli ve gercekler arasinda dramatik bir
sekilde genisleyen ugurum metaforuna ornek teskil eder niteliktedir.

Yine raporun Cin'in askerf kabiliyetlerinin aciklandigl bolimuinde belirtildigi
tizere 21. yiizyilda Cin'in askeri kabiliyetlerinde, modern savas gemileri
sayilarinda, savas ucaklari ve fiize cephaneliginde buyik bir artis ger-
ceklesmistir. Ancak Pekin; ABD ve Japonya'nin askeri direnis olasilig
g6z onune alindiginda, basarili bir isgali garantileyecek Ustiinlik seviyesine
hentiz sahip degildir. Bu da Cin'in; Tayvan, ABD ve Japon gemileri,
fuzeleri, denizaltilari, mayinlari ve insansiz hava araglarinin olusturdugu
savunmay! kirarak Tayvan Bogazi'nda tam bir kontroli saglayacak
nitelikte, yeterli sayida kuvvet ve malzemeyi adaya ulastirabilmesi
olasiligini oldukga riskli bir duruma sokmaktadir. Bununla birlikte bogazlar
arasi yasanacak bir savas, bolgesel ekonomik faaliyetleri aksatacak ve
milyonlarca Cinlinin gecim kaynagini tehdit edecek bir durum olusturacaktir.
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Bu durumda ortaya cikabilecek olasi bir toplumsal kargasa, Cin lideri Si Cinping'in ve Komtnist
Partinin mesruiyetini tehlikeye atma riskine sahiptir.

Tayvan her ne kadar olasi savas spekiilasyonlari ile diinya giindemini siklikla mesgul ediyor olsa da
bugtinicin ABD ve Cin'in soylemsel diizlemde birbirlerinin sinirlarini dlctigi bir terazi konumundadir.
Cin lideri Si Cinping de kendinden dnceki onemli liderlerin yaptigl gibi nihai birlesme vaadini
tekrarlamakta, bagimsizhig caydirabilecek bir askeri makine diizeni kurmaya devam etmekte,
uluslararasi toplumun “Tek Cin” ilkesine uymasi konusunda israr etmekte ve Pekin ile miizakerelere
girmesi icin Taipei'ye baski yapmaya devam etmektedir.

Cin'in Tayvan stratejisi “Tek Cin" politikasi ve egemenlik tartismalarinin 6tesinde anlamlar da
icermektedir. Tayvan sorunu, Cin i¢ siyasetindeki fraksiyonlarin ideolojik formasyonu ve mesruiyeti
agisindan kullanish ama oldukca hassas bir ara¢ durumundadir. Bu baglamda Si Cinping'in Cin'deki
konumunun, Tayvan'a karsi yeterince sert olmadig algisi nedeniyle tehlikede olduguna dair hicbir
belirti bulunmamaktadir. Cin'in savasl baslatacagl tek durum, Tayvan'in bagimsizlik ilan etmesi
olacaktir. Ancak Tayvan'in Cin'in bir parcasi oldugu fikrini reddeden Demokratik ilerleme Partisi
tarafindan kontrol edilen Tayvan hikimetleri bile bu cizgiyi agmayacaklarini gostermistir.

0 halde kiresel ve bolgesel bir tetikleme olmadikga Cin'in mimkin oldugunca sert gli¢ kullanimindan
kacginacagi soylenebilir. Bunun yani sira statiikonun devami ve kontrolli gerginlik, parti iktidarinin
mesruiyetine ve Parti Devleti'nin devamliigina hizmet ediyor gibi goriinmektedir.
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TURKIYE-CiN iLISKILERINE PANORAMIK BiR BAKIS

Tirkiye ve Cin, 4 Agustos 1971'de diplomatik iligkilerini kurmustur.
Ancak 1990'lara kadar iligkiler, Soguk Savas nedeniyle gergin bir zeminde
ilerlemistir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Orta Asya’'da yeni bagimsiz
devletlerin ortaya ¢ikmasi ile Tirkiye ve Cin, bu bolgede dogrudan bir
etki alani catigmasi ile karsi karsiya gelmesine ragmen bu durum, ikili
etkilesimin sinirli da olsa artmasini saglayan etkenlerden biri olmustur.
21. ylzyihn baslarinda Tirkiye'nin Orta Asya stratejisini yeniden deger-
lendirmesi; Cin'i, yeni Orta Asya hiikimetlerinin dis politikalarini bolgesel
kosullara gore belirleyeceklerine ikna etmistir. Bu baglamda 2002 yilinda
Cin Basbakani Zhu Rongji'nin Turkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirmesi,
iki Ulke arasindaki iligkilerin bir rehabilitasyon asamasina girmesine
onculik etmistir.®® Aslinda 2000'lerde Cin'in uzak bodlge diplomasisi
ivme kazanmis ve Tirkiye-Cin iliskilerinin yogunlagmasi da es zamanli
olarak gerceklesmistir.

Milenyumun ilk 10 wyili, Turkiye agisindan Orta Dogu ve Balkanlar'da
yukselen bir bolgesel glic ve kiresel siyasete istekli bir aktor olarak
ortaya cikis slreci olmustur. Ge¢cmiste Turkiye, bolgesinde daha ¢ok
sert glictine glivenen bir tlke imaji cizerken 2000'lerin basindaki yeniden
degerlendirmeyle ozellikle komsulariyla ilgili olarak bir yumusak glic
politikasi da gelistirmeye odaklanmistir. Donemin hikdmeti tarafindan
formiile edilen politikaya “komsularla sifir sorun” adi verilmistir.*™ Suriye
ve iran ile iliskilerin 2000'li yillarin ilk yanisinda istikrarl bir sekilde
iyilesmesi, politikanin olumlu sonuclar dogurdugunu gostermektedir.
Benzer sekilde Cin, 2001 yilinda DTO yeligi ile uluslararasi pazarlara
sinirsiz erigsim elde ederek kiresel ekonomiye daha fazla entegre olmaya
baslamistir. Boylece Cin, gelismekte olan dinyada ylkselen blyik bir
glic ve kuresel siyasette istekli bir aktore dontsmustir. Dinya ekonomisi
uzerindeki hizla genisleyen etkisi nedeniyle bir tehdit olarak algilanmaktan
kacinmak icin “bariscil kalkinma (bariscil yiikselig)” kavramini benimsemistir.
Tirkiye ve Cin, birbirinden farkli cografyalarda ve farkli sebeplerle de
olsa benzer bir dinamizm ve aktif dig politika uygulamistir. Bu durum da
daha sonraki surecte iki tlkenin birbirini daha iyi anlayabilecegi bir
cerceve olusmasinin zeminini hazirlamistir.

2010'da baslayan Arap Bahari ile diinya sisteminin bir alt sistemi olan
Orta Dogu, derin bir dontisim sirecine girmistir. GlinimUzde gelisen
olaylar, stirecin tiim yonleri ile belirsizligini korudugunu gostermektedir.
2011'de baslayan Suriye ic Savasi'ndan bu yana devam eden siirecte



gerceklesen olaylar, Suriye'yve komsu Ulkeleri etkilemis ve bolgesel
olcekte onemli bir siyasi ve jeopolitik ayrisma yaratmistir. Bu asamada
uluslararasi sistemde asagidan yukariya dogru kayma ortaya gikmis ve
bu durum, 2008 Kiresel Finans Krizi ve Orta Dogu'daki huzursuzlukla
birlikte tek kutuplu sistemin sorgulanmaya baslandigi bir doneme
girilmesini tetiklemistir. Boylece yeni bolgesel ve kiiresel meselelerin
tartisiimasi kaginilmaz bir hale gelmistir.

Multeci krizi ve aktorlerin bu krize tepkisi, Rusya'nin 2014'te Kinm'i
ilhak etmesi, 2017'de ABD'de Trump'in baskanligiyla uluslararasi sistem
normlarinin ihlali, 2019'da Cin'de ortaya cikan COVID-19 salgini ve son
olarak Rusya'nin Subat 2022'de Ukrayna'yi isgal etmesi; uluslararasi
sistemi derinden etkilemis ve sonunda sistemin ¢ok kutupluluga giden
surecini hizlandirmistir. Tirkiye'nin periferisi agisindan bu donemin en
onemli olaylari arasinda ABD'nin Suriye krizi boyunca pasif kalmasi,
Rusya’nin 2015'te Suriye've miidahalesi ve Tiirkiye ile iran'in bélgesel
glic micadelesine girmesi siralanabilir. Sonuc olarak tlim sistem 2011'de
baslayan sirecte bdlgesel unsurlarla drtiisen veya carpisan kiresel
olcekli vakalarin sentezinden etkilenmistir. Cin'in bolgedeki artan ekonomik
varligl ve etkisi de bu donemde hizla artmistir.

Boylesi anarsik bir ortamda, Tiirkiye ve Cin'in bolgesel ve kiiresel agirliklari
acisindan izledikleri politikalar, bolgesel dlcekte tim vakalari etkilemektedir.
Ornegin Orta Dogu'daki tiim bu gelismeler, bu iki {lke {izerinde farkl
derecelerde etkiye sahiptir. Her iki Glkenin benzer 6zelliklerine ek olarak
farklilastiklari cesitli konular da vardir. iki iilkenin ic ve dis politikalari,
farkh siyasi yapilari nedeniyle farklilk gostermektedir. Turkiye ve Cin'in
20. yuzyilda katlandig travmalar, tlkelerin algisal ve pratik yonelimleri
iizerinde derin bir etki yaratmstir. iki {ilkenin benzer siireclerde benim-
sedikleri dis politika séylemlerindeki benzerlik dikkat cekicidir. Ornegin,
Tirkiye ve Cin'in 2011 sonrasi dis politika eylemleri, gecmis kosullarin
yani sira ¢agdas uluslararasi sistem ve yerel siyasi zorluklarla birlikte
sekillenmektedir. Bu baglamda 2011'den bu yana, iki Glkenin dig politika
soyleminde yeni kavramlar gelismistir. Turkiye “ezilen topluluklarla
birlikte olmak” ve “beka sorunu” ifadelerini bu donemde yaygin olarak
dile getirirken Cin ise “Cin halkinin uyanisi” ve “insanlik icin ortak bir
gelecege sahip topluluk” gibi ifadeleri dile getirmeye baslamistir.

Tirkiye ve Cin'in "ortak paydalan” olan; dogal kaynaklara dayanmadan
hizla gelisen tilkeler arasinda bulunmalari ve ABD'nin tek tarafll midahaleci
dis politika yaklasimina itirazlar, iki Ulke arasinda ortak bir giindem
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ortaya ¢cikma olasiligini gostermektedir. Bununla birlikte Tiirkiye ve Cin,
gelismekte olan ulkelere 6zgl benzer ic ve dig sorunlarla karsi karsiyadir.
Gelir esitsizligi, gelisen ekonomi, kalkinma sorunlar, kimlik temelli
gerginlikler gibi konular; her iki tlkenin de glindeminde bulunan sorunlardir.
Ayrica hem Cin hem de Tirkiye, Bati disi baglamda modern donusimin
suregleri ve dinamikleri acisindan benzer zengin tarihsel deneyimleri
paylasmaktadir.

Cin'in Kusak ve Yol Girisimi ile kiresel diizende ¢ok kutupluluga dogru
olan egilimi, Turkiye'nin periferisindeki etki alanini da genisletmistir.
Ayni zamanda bdlgesel bir aktor olarak Turk dis politikasi da daha
dinamik, proaktif ve Bati'va daha az bagimli bir yapiya donismustur.
Kusak ve Yol Girisimi'nin gucli rizgariyla Turkiye ile Cin arasindaki
iliskiler artmasina ragmen Turkiye'nin NATO Gveligi ve AB ile ekonomik
entegrasyonu, Cin'i Tlrkiye'deki stratejik projelere dahil olma konusunda
tereddutli hale getirmistir. Bu nedenle Tirkiye ile Cin arasindaki ikili
iligkiler, sistemsel dinamiklerinden bagimsiz olarak distlintlemez. Dahasi,
iran'a yénelik ABD yaptinmlarinin devam etmesi, Suriye'de gerceklesen
devrim sonrasi ortaya cikan yeniden insa slrecinin belirsizligi ve kaotik
ABD-Rusya iliskileri gibi bolgesel zorunluluklar; Turkiye-Cin i birliginin
daha da yavas ilerlemesine neden olmaktadir. O halde kiiresel dinamikler
ve bolgesel oncelikler arasindaki gerilimler, Tirkiye-Cin iligkilerinde
belirleyici 6neme sahiptir denilebilir.

ki tilke arasindaki iliskileri bir tir giliven bunalimina sokan sorunlardan
biri de Uygur meselesidir. Tarihsel stirec icinde Cin'in azinlik ve givenlik
politikalarinin bir pargasi haline gelen Uygur meselesi, 1978 yilindaki
acilim reformlari sonrasinda Gin'in ekonomik ve sosyal kalkinma politi-
kalarinin sancili sonuclarindan biri olmustur. Yaklasik 150 yildir Cin'de
merkezilesme hamlelerinin 6nemli bir glindem maddesi olan Dogu
Tiirkistan cografyasi, 19. yiizyilin sonunda Xinjiang (Sincan) Uygur Ozerk
Bolgesi olarak adlandirilarak merkezi hiikkimete baglanmistir. Bu tarihten
itibaren Cin'in yasadigi modernlesme sancilarinin yansimalari bolgede
sert bir sekilde hissedilmistir. | ve Il. dinya savaslarinin yani sira Cin ig
savaslari, Dogu Turkistan cografyasinin zaman icinde Cin icin varolugsal
bir glivenlik sorununa dontismesine sebep olmustur. 1949 yilinda Cin
Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte yeni hikimetin 19. yizyil
merkezilesme hamlelerini tek tarafli bir perspektifle stirdirmesi, zaman
icinde Uygurlarin icindeki farkli toplumsal kesimlerde ekonomik, siyasi
ve sosyal kalkinma sireclerinden dislandigl hissiyatini olugturmustur.
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Cin'in ekonomik kalkinma strecinde ozellikle dogal kaynaklar ve tarimsal tretim ile 6n plana ¢ikan
bdlge, zamanla sanayi tretimi ve baglantisallik projelerinin merkezi bolgelerinden biri haline gelmistir.
Cin'in neredeyse butun bati sinirlarini kusatan bolgenin disinda yer alan Orta Asya, Rusya ve
Mogolistan'daki siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler; Cin'in bolgedeki istikrarsizlik potansiyeline
kars! sert onlemler almasiyla mevcut sorunlarin daha da glivenliklesmesine sebep olmustur. Son
yillarda Cin'in geri kalmis bati bélgeleri arasinda dogal kaynaklar, tarimsal tretim ve lojistik gibi
konularda on plana cikan bolge, hitkimetin ekonomi-gtivenlik cercevesinde inisli ¢ikish bir politika
uygulamasina sebep olmustur.

Tirkiye'nin yurt disi Turkler ve akraba topluluklara yonelik baris, kalkinma ve is birligi odakli politikalari
ile Cin'in guvenliklestirme politikalari arasindaki gerilim, sorunlarin mizakere yoluyla yonetimine dair
beklentileri hentiz karsilamamaktadir. Ancak her iki tilke de 6zellikle 2000'li yillarda gelistirdikleri
ekonomik kalkinma hamleleri ile bircok alanda is birligi imkani gelistirmistir. Uygur meselesi ise su an
icin bu is birligi alaninin diginda ve neredeyse yok sayilacak derecede bir iletisimsizlik icinde “odanin
icindeki fil” metaforu ile ifade edilebilecek bir sekilde durmaktadir. Turkiye-Cin iliskilerindeki gtiven
bunalimini tetikleyen Uygur meselesi ancak her iki Glkenin ig birligi ve rekabet ikileminden cikarak
“rasyonel denge politikasi” ile yonetilebilir bir sorun haline gelebilir. Cozim ise sadece iki llke degil,
ayni zamanda bdlgesel ve kiresel gelismeleri de dikkate alan bir perspektifle uzun vadeli bir siireg
sonunda ulasilabilir bir hedef olabilir. Uygur kimliginin muhafazasina yonelik adimlar atiimasi, iki
tlke iligkilerinin gliclenmesine olumlu etki yapacaktir.

ikili iliskilerin ekonomik boyutuna bakildiginda ise asimetrik bir iliski yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Cin'in
DTO (yeliginin basladigi 2001 yilindan itibaren gecen 20 yili askin siirede ithalat ile ihracat arasindaki
fark, Tiirkiye aleyhine acilmistir (bk. Grafik 1). Tiirkiye istatistik Kurumunun (TUIK) verilerine gére
2023 vilinda Turkiye'nin Cin'den toplam ithalati 45 milyar dolar civarindayken Tirkiye'nin Cin'e
ihracati 3,3 milyar dolar olmustur (bk. Tablo 1). ikili ticaretin en dikkate deger tarafi ise ticaretin
uUretim sektorlerine gore dagilimi olarak goze carpmaktadir. Turkiye'den Cin'e dogal kaynaklar, ham
maddeler, mineral cevherleri gibi duistik katma degerli Urtnler ihrag edilirken Cin'den ithal edilen ana
drlnler ise biiylk olclide yiksek katma degerli trlnler ve ylksek teknolojili ham maddelerdir.
O halde her iki tlkenin makro verileri incelendiginde, gelismekte olan iki Ulke profili g6z oniine
cikarken ikili ticaretin muhteviyati sanki gelismis Ulkelerle gelismemis Ulkeler arasindaki ticaret
iliskilerini yansitiyormus gibi bir portre cizmektedir. iki iilkenin son donemde gerek ikili gerekse de
uluslararasi organizasyonlar nezdinde artan iliski trendine bakildiginda, ikili ticaretin gelecekte daha
da gelismesi beklenebilir. Ancak bu durum, Tiirk ekonomisinin aleyhine gelismektedir.
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Grafik 1: Tiirkiye'nin Cin ile ikili Ticareti
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Kaynak: TUIK.

Ticari iligkilerin yani sira Turkiye'nin 2015 yilinda Kusak ve Yol Girisimi'ne katilmasinin ardindan
Turkiye'de Cin kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar da yikselis trendine girmistir. Tuirkive Cumhuriyet
Merkez Bankasinin 2022 yilinda agikladigi verilere gore Cin'in Tirkiye'ye yaptigl dogrudan yabanci
yatinm 1,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Her ne kadar ge¢cmis dogrudan yabanci yatirimlara
gore onemli bir artis olsa da Avrupa'nin Tirkiye'de yaptigl yatinmlara oranla cok daha dustik
kalmaktadir. Cin'in en blyuk elektrikli otomobil Greticisi BYD'nin 8 Temmuz 2024 tarihinde yilda
150.000 elektrikli ve hibrit arag tretmek icin Tirkiye'de yeni bir tesise 1 milyar dolar yatirnm
yapacagini duyurmasi ozellikle Tirkiye otomotiv sektoriinde Cin yatirimlarinin artmasi konusunda
katalizor roli oynayabilir.#? Ancak bu yatinmin hem ABD hem de AB'nin Cinli elektrikli araglarinin
ithalatina yonelik engelleri artirmasinin ardindan gelmis olmasi da dikkate degerdir. Dogrudan
yatinmlara ek olarak ozellikle Cin‘in liderliginde kurulan Asya Altyapi Yatinrm Bankasi (AAYB),
Turkiye'deki projelere 5 milyar dolarin tGzerinde finansman saglamistir.*® Tiirkiye, 2016'dan glinimize
AAYB kredilerinin kullaniminda Hindistan'dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Yukarida bahsedilen
kiresel dinamikler ve bélgesel 6nceliklerin dogal sonucu olarak Turkiye'nin Batili kurumlara alternatif
olarak finans kaynaklarini cesitlendirmesi acisindan AAYB dne ¢ikmistir. Gordldigu gibi Tirkiye-Cin
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Cin ile ikili Ticaret Verileri (TUIK)

Tiirkiye'nin Cin ile ikili Ticaret Verileri (TUIK)

2000

ihracat (Milyar USD)

ithalat (Milyar USD)
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Ticaret Hacmi

0,96 1,35 -1,25 1,44
2001 0,19 0,92 -726,00 1,13
2002 0,26 1,37 -1,10 1,64
2003 0,50 2,61 -2,11 3,12
2004 0,39 4,48 -4,08 4,87
2005 0,55 6,89 -6,34 7,44
2006 0,69 9,67 898 10,36
2007 1,04 13,23 12,20 14,27
2008 1,44 15,66 -14,22 17,10
2009 1,60 12,68 -11,08 14,28
2010 2,26 17,18 -14,92 19,44
2011 247 21,69 -19,23 24,16
2012 2,83 21.30 -18,46 24,13
2013 3,60 24,68 -21,08 28,28
2014 2,86 24,91 -22,05 27,78
2015 2,45 24,86 -22,44 27 2%
2016 2,32 25,44 -23,12 27,76
2017 293 23,37 -20,43 26,30
2018 291 20,71 -17,80 23,63
2019 2,58 18,49 -15,90 21,08
2020 2,86 23,02 -20,15 25,88
2021 3,70 32,20 -28,50 35,90
2022 3,28 41,35 -38,07 44,63
2023 3,30 45,04 -41,74 48,34

Kaynak: TUIK.

ve enerji politikalaryla ilgili degildir. Daha ok uluslararasi iligkilerin temel kavramlari olan gtic ve
rasyonalite ile yiikselen bir blyik glicin ve yiikselen bir bolgesel glictin, blytiyen goreceli yeteneklerine
paralel olarak ilgili bolgelerde daha stratejik bir konum arayisiyla ilgilidir. Hem Cin hem de Tirkiye,
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sistemdeki konumlarina bagl olarak farkli motivasyonlara sahip kiiresel ve bolgesel aktorler
karsisinda disaridaki guic kaldiraclarini maksimize etmeyi hedeflemektedir. Cin'in Tirkiye politikalar
agisindan bu glic maksimizasyonunun amaci, uluslararasi sistemin icerisinde bulundugu bu belirsizlik
surecinde glc iliskilerinin degisen karmasikhigiyla birlikte gelisen daha genis bir stratejinin parcasi
gibi gorinmektedir. Yani Cin'in Turkiye politikalari, yeni donem buyk guc iligkileri olarak tanimladig
politika setinin bir alt bashgidir. Turkiye'nin bolgesel politikalari igin bu glic maksimizasyonunun
amaci, kendi yakin cografyasinda bolgesel kalkinma ve ulusal giivenlikle ilgilidir. Bu baglamda her iki
aktorun farkl motivasyonlari ve sistemdeki farkli statuleri, ikili iliskilerinin yogunlugunun motivasyonlarini
ve sinirlarini belirlemektedir.
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ABD-CiN REKABETI VE CiN‘iN ULUSLARARASI SiSTEMDEKI
KONUMUNUN TURKIYE'YE OLASI ETKILERI

Tirkiye'nin uluslararasi sistem icindeki ekonomik, sosyal, siyasi, askerf
ve guvenlik onceliklerini belirleyen temel faktorler Gi¢ ana diizlemde tar-
tisilabilir. Birincisi uluslararasi sistemin yapisindaki degisim, ikincisi bu
sistem igindeki ittifak iliskilerinin donistimui ve son olarak Tirkiye'nin
yakin cografyasindaki 6ncelikli ulusal ¢ikar alanlari. Yukarida bahsedilen
konularin her biri, bu t¢ diizlemde de beklenmeyen degisimler ortaya
cikarma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla Turkiye'nin bu degisimlerle
ortaya ¢ikan belirsizligi asarak stratejik karar alma stireglerini hizlandirmasi
icin mevcut ihtimallerle ilgili alternatif senaryolar tretmesi gerekmektedir.

Soguk Savag'tan bu yana ilk defa uluslararasi sistemin yapisinda devasa
bir degisiklige sebep olan yeni bir durum ortaya ¢ikmistir. ABD-Cin re-
kabetinin mevcut durumda ortaya cikardigi riskler goz oniine alindiginda,
Tirkiye icin en ciddi meydan okumanin uluslararasi sistemin yapisindaki
degisim oldugu sdylenebilir. Zira Tlrkiye basta dig politika olmak lzere
kiresel ekonomik iligkileri ile askeri ve glivenlik yapilanmasini tek kutuplu
sistem icinde ABD Ustlnligiine dayal bir kiiresel diizen izerinde sekil-
lendirmistir. ABD-Cin rekabetinde kisa vadede Cin‘in dengeyi bulma
ihtimali oldukca zayif olsa da ani bir degisime karsi Tirkiye'nin Cin ile
iliskilerini belirli bir denge icinde slrdirme zarureti bulunmaktadir. Bu
senaryoda Cin hem revizyonist bir aktor olarak diizen bozucu hem de
yeni firsatlari da beraberinde getiren bir degisim faktort olarak deger-
lendirilebilir.

Tiirkiye'nin mevcut glic unsurlari ve glivenlik oncelikleri distindldigtnde,
uluslararasi sistemin yapisal unsurlarindaki ani degisim (6rnegin, ABD'nin
Orta Dogu glivenligini Cin'e birakmasi) Tirkiye'yi negatif yonde etkileyebilir.
Cin'in, Turkiye'nin yakin cografyasindaki oncelikleri olan enerji ve pazar
arayisi, Orta Dogu ve Afrika'da her iki tlkeyi de rakip haline getirebilir.
Gin henlz tam anlamiyla kalkinma surecini tamamlamis bir buyik glic
olmadig icin Turkiye'ye yeteri kadar alan agmayabilir. Diger yandan Cin'in
Orta Dogu ve Afrika gibi bolgelere sosyal ve kiilttrel uzakhig, Tirkiye agi-
sindan bir avantaj teskil edebilir. Boyle bir durumda ise Tirkiye ve Cin
arasinda is birligi alanlarina odaklanan yeni bir iliski bicimi ortaya ¢ikma
ihtimali de olabilir. Her iki senaryo da Tirkiye'nin yakin cografyasinda ve
uluslararasi sistem icinde Gin'i yakindan takip etmesini gerektirmektedir.



Cin'in uluslararasi sistemin kurallarini belirledigi bir senaryoda sistemin
cok kutuplu olacagi varsayimi tizerinden hareket edildiginde, Cin'in ittifak
kurma potansiyelinin de zayiflayacagi soylenebilir. Zira yukarida da tar-
tisildig gibi Cin'in Rusya ile gecici bir ¢ikar ortakhgr yaptig aciktir. Cin ve
Rusya'nin kalici ve yapisal bir ittifak veya blok kurma ihtimalleri de cok
kutuplu bir sistem icinde oldukga zor olacaktir. Bu durum, Turkiye icin
bir firsat ortaya cikarabilir. Zira Tirkiye o6zellikle yakin cografyasinda
ideal cok kutuplu diizen icinde stratejik 6zerklik ve denge politikalari
uygulama konusunda oldukca basarili bir gecmise sahiptir. Yukarida
bahsedildigi gibi ABD-Cin arasindaki ideoloji ve hegemonya rekabetinin
asiri bir sekilde sertlesmesi, ortaya beklenmeyen ve “anti-Amerikanciliga”
dayall bir ittifak veya tarihsel blok cikarabilir. Bu durumun, Tiirkiye
acgisindan kotu senaryolardan biri oldugu soylenebilir. Zira boyle bir
ittifakin muhtemel ortaklari arasinda ver alacak olan Rusya ve iran gibi
aktorlerin mevcut durumlari, siyasi istikrarsizlik dolayisiyla Tirkiye
sinirlarinda gog ve terdrizmi besleme ihtimali olan glivensiz bir ortam
yaratabilir.

Cin‘in Kiresel Giney'in liderligini ele gecirme hedefi olsa da bunu ger-
ceklestirme ihtimali oldukca zayiftir. Bu anlamda Tirkiye'nin dzellikle
Afrika, Orta Asya ve Orta Dogu gibi bolgelerde Cin‘in kurmaya calistigl
alternatif séylemin pratik karsihiginin olmayacagi varsayimi tzerinden
bir strateji kurmasi gerekir. Ornegin, Cin'in Suudi Arabistan ve iran
arasindaki arabuluculugu veya Gazze savasinda Filistin lehine olan po-
zisyonunun konjonktirel oldugu gercegi hesaba katilmalidir.

Yukarida Cin'in Tayvan'a yonelik sert gii¢ kullanma olasiligina dair dustk
bir ihtimal perspektifi cizilmistir. Ancak bu olasilik distik de olsa gercek-
lesmesi durumunda asil sorgulanmasi gereken konu, ABD’'nin Tayvan
uzerinden Cin ile bir savasa girip girmeyecegi meselesidir. Olasi savag
simulasyonlari iceren bircok calismaya gore ABD ve (Cin arasinda
yasanacak konvansiyonel bir savasin zorlugu ve ABD ekonomisi tizerindeki
etkileri detaylica incelenmistir. Mihimmat ve asker kaybinin yani sira
Cin'in siber saldirilarinin ABD'nin ulasim ve enerji altyapisini hedef
alacagi, bunun ABD ekonomisi tzerindeki etkisi ve tabii ki boyle bir ca-
tismanin niikleer silah kullanimiile ilgili yiksek riskler barindirdigi bu ttir
calismalarda saptanmistir. Bununla birlikte ABD'nin 1997 Asya finansal
krizi siresince Asya Pasifik'teki ortaklarini yalniz biraktigi bir tecriibesi
de bulunmaktadir. O halde bu noktada, Cin'in olasI Tayvan midahalesi
Turkiye agisindan iki senaryo tGzerinden degerlendirilebilir.
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ilki, ABD'nin miidahalesi ve Allison'in Tukidides Tuzagi* teorisinin gerceklesmesidir. Bu durumda
kiresel tedarik zincirinin biyiik zararlar gorecegi ve Turkiye-Cin ticari iliskileri g6z oniine alindiginda
Tirkiye'nin ekonomik olarak dogrudan etkilenecegi agiktir. Jeopolitik acidan ise bir NATO Ulkesi
olarak Tirkiye'nin belirli stratejik cerceve icerisinde hareket etmesi olasidir. Ancak Rusya'nin
Ukrayna'va midahalesi de gostermistir ki Turkiye sahip oldugu stratejik otonomiyi yeterli bir denge
icerisinde kullanabilmektedir.

ikinci senaryoda ise ABD'nin direkt miidahalede bulunmadigi ancak Tayvan'in kendini savunmaya
karar verdigi takdirde, Ukrayna benzeri konvansiyonel destek verdigi durumdur. Bu durum, Cin eko-
nomisinin ve Cin Komdnist Partisinin mesruiyetini yipratmaya yonelik bir taktik olacaktir. Cin
buglinkl askeri kapasitesi ile degerlendirildiginde, Cin ana karasina 100 km uzaklikta bulunan
Tayvan Adasi'ni kontrol etmesi cok muhtemel bir senaryodur. Bu durumda Cin'in kiiresel ekonomiden
tecrit edilmesi glindeme gelecektir. Unutulmamalidir ki Cin'in en biytk ticari ortaklari halihazirda
ABD ve AB'dir. Bununla birlikte Cin, son 10 yilda glindeme getirdigi baglantisallik projeleriile bolgesel
anlamda bir giiven kazanma yoluna girmistir. Tayvan'a Cin tarafindan yapilan askeri midahale,
bolgesel anlamda gliven agigi olusturacaktir. Bu da oncelikle Japonya ve Glney Kore olmak tizere
bolgesel silahlanma trendini giindeme getirecektir. Dolayisiyla boyle bir durumun ozellikle Japonya
ve Cin arasinda bdlgesel bir etki alani micadelesine yol acacagi séylenebilir. Bu durumun da kiiresel
tedarik zinciri Gzerinde olumsuz etkileri olacagi ve Turkiye'yi dogrudan etkileyecegi aciktir. Her iki
olasilikta da Tirkiye'nin tedarik aglarini cesitlendirmesi gerektigi acikca ortadadir. Yine bununla
birlikte ekonomik olarak zayiflayan bir Cin, Turkiye acisindan kendi bolgesi baglaminda bir firsat
olusturabilir. Ozellikle Cin'in 2001 yilinda DTO (iyeliginin ardindan gecen 20 villik siirec icinde
Turkiye'nin etkin oldugu pazarlarda ve sektdrlerde Cin ciddi bir rakip olarak ortaya ¢ikmis; bircok
pazarda ve sektdrde Turkiye'nin payinin oldukca dismesine neden olmustur. Bu baglamda Tirkiye
ozellikle kendi periferi alaninda kendi baglantisalligi tizerine daha fazla yogunlasmali ve bunu
yaparken stratejik sektorler basta olmak tizere kendi tretim gliciind artirmalidir.

58






RA -
POR

SONUC

Cin'in tarihsel bir 6zne olarak binlerce yillik gelenegi ve kiiltirel butinligl yansitan ozelliklerini
dikkate alan bir bakis acisiyla gliniimuzdeki Cin'i anlamlandirmanin kaginilmaz oldugu bir donemde
yasamaktayiz. Cin'i mevcut Batili kavramlar igine gomuld, yerlesik anlatilar icine hapseden duragan
ve edilgen bir anlama ¢abasi; ne gecmisi ne bugiini ne de gelecekteki Cin'i anlasilir kilar. Tam da bu
sebeple Cin'i iceriden bir bakig agisiyla tanimlayacak ve disariyla iligkisini yerel, bolgesel ve kiresel
etkileriyle analiz edebilecek yeterli veriye dayanan bir stratejik vizyon gelistiriimelidir.

Cin'in kiiresel vizyon ve stratejisini anlamlandirarak diinyaya ve Tirkiye've olasi etkilerini degerlendiren
bu raporda; Cin'in i ice ge¢mis halkalari andiran, belirli bir tarihsel siirekliligi barindiran, goriindrligi
tartigmall olan ancak adim adim insa edilen bir kiresel vizyon ve stratejiye sahip oldugu ileri
surllmektedir. Bu stratejinin dort temel ayaga dayandigi iddia edilebilir.

Raporun ilk boliminde iddia edildigi tGizere Cinli yoneticiler icin kilttirel homojenlik ve ideolojik gele-
neksellik, kiiresel vizyon ve stratejinin olusturulmasi sirecinde tarih boyunca en 6nemli unsurlar
olmustur. Bugtin de Cinli yoneticilerin hemen her ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltirel meselenin bir
ucuna “Cin tarz1” eklemeleri ve bunu cesitli tarihsel analojilerle beslemeleri; bir yandan kiltirtn
stratejiyi insa stirecindeki roltind gosterirken diger yandan buglin “kominizm” olarak beliren ideolojik
orintinln aslinda tarihsel bir ideolojik geleneksellik tzerine oturdugunu gostermektedir. Dolayisiyla
Gin'in bugtinkd kuresel vizyon ve stratejisini olusturan en temel unsur, vazgecilemez bir tarihsellikle
harmanlanmis kltirel homojenlik ve ideolojik gelenekselliktir.

Gin'in ABD ile iligkileri basta olmak lzere Rusya gibi blyuk gticlerle iligkisini de belirleyen temel
stratejisi, rekabet ve ig birligini ayni anda yoneterek yakin cografyasindaki oncelikli tehdit alanlarindan
yabancilar uzak tutmaktir. Tayvan érneginde somutlastigi gibi Cin, varolussal sorunlarina karsi olu-
sabilecek her tirlu tehdide karsi rekabeti sertlestirebilecegini gdstermektedir. Ancak bu rekabetin
gl¢ kapasitesini zorladigl durumlarda is birligi veya uzlasi mekanizmalarini kullanarak riski
paylagmaktadir. Bugtin ABD'nin Cin icin varolussal bir tehdit olarak algilanmasinin ardinda, yakin
cografyasindaki sorunlara karsi ABD'nin takindigi tavir yatmaktadir. ABD'nin Cin’den hissettigi tehdit
ise ancak is birligi kanallari ve uzlagi mekanizmalari ile bertaraf edilmektedir. Dolayisiyla Cin‘in
stratejik vizyonunu olusturan en temel unsurlardan biri de yakin cografyasindaki varolussal
sorunlarina karsi rekabet ve is birligine dayali bir politikadir.

Son yillarda Cin'in artan kiiresel ekonomik ve siyasi niifuzu, dogal olarak uzak cografyalara yonelik
bir strateji olusturmasini da gerekli kilmistir. Ancak i¢ ice gecen halkalar iceriden disariya dogru
genisledikce stratejinin etki alani da zayiflamaktadir. Dolayisiyla Cin spesifik bir bolge politikasi
yerine "Kiresel Glney” gibi daha kapsayici ve otekini genis bir spektrumda tanimlayabildigi
“pragmatist” bir strateji benimsemektedir. Buna gore Cin'in yumusak, ihmli ve barisgil imajina
ekonomik kalkinma ve karsilikli faydanin yani sira ortak tehdidin ne olduguna dair Cin'in onceliklerini
de dayatan bir yaklasim gelistirilmistir. Boylece Cin icin uzak cografyalara ulagmanin ekonomik
maliyeti kazan-kazan ilkesi ile diger Ulke ve bdlgelerle paylasilirken glivenlik maliyeti ise tarihsel
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hegemonya veya o bolgedeki giiclere birakilmaktadir. Nitekim bugtin Cin'in buiyik glc olarak yakin
cografyasi disinda askeri ve glivenlik kapasitesini kullanmamasinin arkasinda bu stratejik bakis acisi
yatmaktadir.

Son olarak Cin'in uluslararasi sistem icindeki aktorlerle iliskisinde ise kurumlardan (kurallardan)
ziyade ilgili Ulke veya kurumlarla ikili iligkiler kurarak mimkin oldugunca baglayiciliktan uzak ve
kendi onceliklerine gore diizenlenmis bir iliski bicimi tercih ettigi soylenebilir. Buglin Turkiye-Cin
arasindaki ikili iliskilerin gelisim surecine bakildiginda bu durumun belirgin bir stratejik vizyona
dayandig gorulebilir. Buna gore Cin'in Turkiye ile iliskisini belirleyen temel ilke, iki Ulke arasindaki
ekonomik iligkilerdir. Ekonomik iliskilerin diger siyasi, askeri ve glivenlik konularina nazaran daha
fazla oncelendigi bir iliski biciminde kurallar, kurumlar ve anlagsmalardan daha cok iliskiler ve pratik
fayda esas alinmaktadir. Dolayisiyla Cin'in ¢ok tarafli kurumlar, anlagmalar ve ittifaklardan ziyade
ikili iliskileri onceleyen stratejik yaklasimi, kiresel vizyon ve stratejisinin en 6nemli ayaklarindan
birini olusturmaktadir.

21. ylzyilin ikinci ¢eyregine girerken dlnya siyasetini sekillendiren buyuk bir degisimin ortaya
cikardigl sancili bir siirecten geciyoruz. Kiresel dizen icinde sistemsel bir degisimin kaginiimaz
oldugu senaryoda bu degisimi gerceklestirebilecek en belirgin aktorlerden biri Cin'dir. Bu calismada
da ifade edildigi gibi Cin'in kiiresel vizyonunu ve stratejisini anlamaya donik her calisma Cin'i sadece
tarihsel bir 6zne olarak degil, ayni zamanda kiltirel ve cografi bir 6zne olarak da konumlandirmalidir.
Nitekim Cin'in Batil anlamda bir ulus devlet olarak varhgini sirdiiriip sirdiremeyecegi, onun
kendisini bu sistem icinde nasil tanimladigl ve tanimlayacagi ile yakindan iliskilidir. Her ne kadar
Cin'in meydan okuyucu bir revizyonizmi tetikledigi anlatisi su an igin ana akim literattirde baskin
olarak tartisilsa da tarihsel Cin'in belirli kirnlmalar ve sireklilikler icinde hareket ettigini ve bunun da
bazen hi¢ beklenmedik sonuclar tretebilecegi gercegini de surekli akilda tutmak gereklidir.
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